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Apstrakt

Koriste¢i bazu podataka MMEF, izra¢unali smo prosecne diskretne stope rasta BDP-a EU
pocevsi od formalnog osnivanja unije 1993. Na osnovu iste baze podataka dosli smo i do
dinamike relativnog udela EU u globalnom BDP-u. Iste pokazatelje izracunali smo i za
preostale dve najveée svetske ekonomije: americku i kinesku. Potom smo uradili projekcije
buduceg kretanja BDP-a EU, baznog koji je prognoza MMF-a, kao i pozeljnog koji je dat u
studiji Buducnost evropske kompetitivnosti Marija Dragija. Posli smo od pretpostavke o
ubrzanju rasta BDP-a EU na 2,5% prosecno godisnje, te projekcije MMF-a od dinamici BDP-
a SAD i Kine ‘produzili’ i na period 2029-2038., zadrzavajué¢i prognoziranu (nominalnu i
realnu) stopu rasta za obe ekonomije iz poslednje godine pomenute projekcije. Pod tim
uslovima, EU bi preokrenula trend opadanja svog udela u americkom BDP-u, dok bi se
opadanje ucesce evropskog BDP-a u kineskom i globalnom BDP-u usporilo.
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UvoOD

Opadanje globalne konkurentnosti privrede EU traje decenijama, ali su negativne
posledice pandemije Kovida, konflikta u Ukrajini, te pojacavanje ‘trgovinskih
nesuglasica’ sa Pekingom, dodatno pogorsale stanje. Pojacana globalna kompeticija
dovela je do intenziviranja napora administracija u Briselu, kao i u zemljama
¢lanicama EU, da se detektuju problemi i ponude adekvatne solucije za sveteze
uslove poslovanja evropskih firmi.

Tokom 2024. pojavile su se tri obimne ekspertize, koje su uradili timovi sastavljeni
od eminentnih eksperata. Tako je u aprilu 2024. prezentovan Izvestaj tima koji je
predvodio bivsi italijanski premijer Enriko Leta, u avgustu je think-tank Bruegel
objavio svoju studiju, dok je sveobuhvatna analiza Marija Dragija, naruena od strane
Evropske komisije prezentovana septembra 2024. Sva tri izveStaja imaju fakticki
indenti¢ne zakljuckesta su problemi EU i preporuke $ta bi trebalo da se na tom planu
uradi u bliskoj budu¢nosti. Dakle, nema puno nedoumica oko najvaznijih pitanja, kao
Sto su, pored ostalog, trgovinska otvorenost, potreba za industrijskom politikom i
ekspanzivnijom fiskalnom politikom na nivou unije. Nema puno ni razlika u
stavovima o tome $ta je potrebno uraditi da bi se situacija unapredila. Ono je $to
medutim, ¢ini kao klju¢ni problem je fakticki nedostatak politicke volje da se
predlozene reforme, koje su ¢esto veoma obuhvatne, implementiraju.

Jasno je da je cilj svih predloZenih mera iz pomenutih studija brzi rast produktivnosti
i posledi¢no BDP-a EU, koji bi u krajnjoj instanci omogucio visi raspolozivi dohodak
za njene gradane, i posredno stanovnike drzava koje ekonomski snazno gravitiraju ka
EU, kakva je Srbija. Imaju¢i ovo u vidu, nije tesSko izvesti zakljuCak da je analiza
ovog tipa od Sireg znacaja.

U ovom radu ¢emo, posle osvrta na glavne nalaze i preporuke iz citiranih analiza,
pokusati da na osnovu optimisti¢énog scenarija u studiji Marija Dragija: Buduénost
evropske kompetitivnosti, izracunamo tendencije relativnog udela EU u svetskom
BDP-u u narednih 14 godina i stavimo ga u komparativnu ravan sa preostale dve
najvece svetske privrede: americkom i kineskom. Pored u¢es¢a EU u globalnom
BDP-u, izrac¢una¢emo i udele unije u svetskom BDP-u po kupovnoj moéi, kao i
prosecne diskretne stope rasta EU od njenog formalnog osnivanja (1993) do kraja
projekcionog perioda, odnosno do 2038. Radi komparacije, iste indikatore
izracunac¢emo i za SAD i Kinu.

Kada je u pitanju metodologija primenjena u analizi, koristili smo neke od osnovnih
statistickih ‘alata’, poput prosec¢nih diskretnih stopa rasta, na osnovu c¢ijih
pretpostavljenih veli¢ina smo projektovali budu¢a uces$¢éa posmatranih ekonomija u
globalnom BDP-u. Istovremeno, pretpostavke o budué¢im stopama rasta, iako
preuzete iz referentnih studija, su i najveCe ograniCenje istraZivanja, posto je
prakti¢éno nemoguée pouzdano oceniti, posebno na period od 14 godina, prose¢nu
dinamiku privredne aktivnosti, pored ostalog, imajuci u vidu volatilnost BDP-a usled
eventualnih kriza, odnosno mogucih eksternih i internih Sokova. S tim u vezi, jasno
da su potrebna dodatna istrazivanja koja bi izvesno mogla produbiti ovu temu i
ponuditi dodatne uvide, odnosno bolje razumevanje pomenutog problema.
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U analizi smo koristili smo najnovije dostupne podatke iz baze MMF-a (IMF, 2024).
Cilj analize je odgovor na pitanje iz naslova ovog rada, odnosno da li se moze
zaustaviti ili barem usporiti trend relativnog opadanja ekonomije EU, posmatrano
kroz udeo iste u americkom i globalnom BDP-u. Naravno, ovako ‘Siroko’ postavljen
cilj istrazivanja je preambiciozan, budué¢i da se radi o fundamentalnoj temi za
razumevanje razvoja evropske privrede. U tom smislu, nije realno o¢ekivati da samo
jedna studija moZe ponuditi sveobuhvatne odgovore na pitanje od tako vaznog
znacaja, ve¢ je jasno da su potrebni dodatni napori u tom pravcu, posebno po pitanju
osnovnog generatora BDP-a — a to je dinamika totalne faktorske produktivnosti.

BUDUCNOST EVROPSKE KONKURENTNOSTI

Povoljne eksterne okolnosti, pre svega posmatrajuc¢i spoljnu trgovinu, energetiku i
odbranu — dugo su bile jedan od generatora rast BDP-a zemalja EU. Naime, dok je
izmedu 2000. i 2019. medunarodna trgovina, kao udeo u evropskom BDP-u,
povecana sa 30% na 43%, u SAD jedva da je rasla (isti indikator iznosio je 25%,
odnosno 26% americkog BDP-a u 2000, odnosno 2019). Visoka trgovinska
otvorenost omogucila je EU da slobodno uvozi robu i usluge koje joj nedostaju (od
sirovina do naprednih tehnologija), istovremeno izvoze¢i proizvede gde je
specijalizovana, posebno na rastuca trzista Azije.

Ipak, i pored rasta trgovinske otvorenosti, usled povecanja znacaja Kine i drugih
zemalja u razvoju, doslo je do pada udela EU u svetskoj trgovini robom u periodu
2000-2022. za tri procentna poena. Globalno uces¢e EU u trgovini uslugama nije se
bitnije promenilo od 2008. do 2022, odnosno doslo je minamalnog smanjenja od
jednog procentnog poena u tom razdoblju (videti Grafikon 1).

Grafikon 1. Udeli i promene udela tri najvece svetske ekonomije u svetskoj
trgovini robama i uslugama od 2000. (2008) do 2022.
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Nakon zavrSetka Hladnog rata i posledicne normalizacije odnosa sa Rusijom, EU je
dobrim delom zadovoljala traznju za uvoznom energijom na najefikasniji nacin,
nabavkom istog iz cevovoda.? Dodatno, era geopoliticke stabilnosti pod americkom
hegemonijom omogucila je EU da iskoristi “dividendu mira”, odnosno da nizom
potrosnjom na odbranu oslobodi fiskalni prostor za druge namene.

Tri decenije nakon pada Berlinskog zida su bile zaista dobre za Evropu, posebno ako
ih uporedimo sa sadasnjos¢u. Naime, multilateralni trgovinski poredak je u dubokoj
krizi i era brzog rasta svetske trgovine je pro$la®. Relativno jeftina ruska energija je
od 2022. prakti¢no prestala da ide ka EU, uz ogromne troskove za uniju (Nikoli¢,
2022). Naime, EU je izgubila vise od godinu dana rasta BDP-a, buduc¢i da je
preusmerila ogromne fiskalne resurse na energetske subvencije i izgradnju nove
infrastrukture za uvoz te¢nog prirodnog gasa (European Commission, 2024, 7-9). S
tim povezano, geopoliti¢ko okruZenje se znacajno pogorsalo zbog rata u Ukrajini, sve
losijih odnosa SAD i Kine i rastuce nestabilnosti u Africi, koja je izvor mnogih roba
koje su kriticne za svetsku ekonomiju. Dolazak republikanske administracije u
Vasington od januara 2025. mogao bi doneti i razlike u dinamici smanjivanja
osnovnih kamatnih stopa od strane FED-a u odnosu na Evropsku centralnu banku. S
tim povezano, studije ukazuju da divergentne monetarne politike dve najvece
globalne ekonomije mogu da uti¢u na depresijaciju evra, uz posledice na
transatlansku trgovinu (Kovacevi¢, 2016, 38-41).

IZVESTAJ MARIJA DRAGIJA

Izvestaj koji je Mario Dragi prezentovao u Briselu 9.9.2024. godine: “The future of
European competitiveness” (“Buducnost evropske konkurentnosti”’), upozorava da se
EU suocava sa trajnim sporim ekonomskim rastom — koji bi na kraju mogao da ugrozi
prosperitet i socijalno blagostanje Evropljana (Draghi, 2024). Najvazniji pokreta¢
dugoro¢nog privrednog rasta je produktivnost i njeno usporavanje je glavni uzrok
spore dinamike privredne aktivnosti u EU. Naime, EU ve¢ decenijama ima znatno
nizu produktivnost od americke - ekonomije s kojom ima smisla porediti se, buduci
da je npr. o¢ekivano da privrede na niZem nivou razvoja ostvaruju vise stope rasta i
produktivnosti i BDP-a. Produktivnost rada u EU sa 22% ameri¢kog nivoa 1945.
podigla na ¢ak 95% 1995, taj rast je potom usporen, te je EU trenutno nesto ispod
80% nivoa americke produktivnosti rada (European Commission, 2024, 7-19).

Klju¢ni pokreta¢ rastuc¢eg jaza u produktivnosti izmedu EU i SAD je digitalna
tehnologija. Glavni razlog zasto se produktivnost u SAD brze rasla od one u EU od
sredine 1990-ih bio je neuspeh Evrope da iskoristi prvu digitalnu revoluciju povezanu
s pojavom interneta — kako u smislu generisanja novih tehnoloskih kompanija tako i
pozitivnog efekta digitalne tehnologije na ukupnu ekonomiju.’ Problem je §to EU
zaostaje u revolucionarnim digitalnim tehnologijama, koje ¢e pokretati rast u

3 EU je ¢ak 45% potreba za uvozom prirodnog gasa 2021. realizovala preko Rusije.

4 MMF predvida rast obima svetske trgovine od 3,2% srednjoro¢no, §to je znatno sporiji tempo
od godisnjeg proseka od 4,9% 2000-19.

3> Ako izuzmemo tehnologki sektor, rast produktivnosti u EU u proteklih dvadeset godina bio
bi uglavnom jednak sa SAD.

str. 4 Finansije e« Godina LXXIX e Broj 4-6/2024 e str. 1 - 16



Goran Nikoli¢, Jelena Zvezdanovi¢ Lobanova: DA LI SE TREND RELATIVNOG EKONOMSKOG
OPADANIJA EU MOZE ZAUSTAVITI?

buduénosti. Naime, oko 70% osnovnih modela vestacke inteligencije (Al) razvijeno
je u SAD od 2017. Kvantno ra¢unarstvo bi trebalo da bude slede¢a velika inovacija,
ali od deset najvecih tehnoloskih kompanija u tom domenu nijedna nije sa sediStem
u EU (European Commission, 2024, 19-20).

Grafikon 2. Trend evropske produktivnosti rada u odnosu na ameri¢ku
1890-2022.
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Izvor: European Commission (2024, 19).

U korenu slabe pozicije Evrope u digitalnoj tehnologiji je stati¢na industrijska
struktura koja proizvodi zacarani krug niskih investicija i niske inovativnosti.
Nedostatak industrijske dinamike u Evropi poCinje sa preprekama u procesu od
inovacije do komercijalizacije. PodrSka javnog sektora za istrazivanje i inovacije je
neefikasna zbog nedostatka fokusa na revolucionarne inovacije i fragmentiranog
obima finansiranja, ograni¢avajué¢i potencijal korporacija iz EU da dostigne
ekonomiju u visoko-rizicnim revolucionarnim tehnologijama. Kao rezultat toga,
mnoge inovativne kompanije na kraju traze finansiranje na americkom trzistu kapitala
i vide Sirenje na trzisStu SAD kao isplativiju opciju od suocavanja sa fragmentiranim
trzistima EU.

Konacno, EU zaostaje u obezbedivanju najsavremenije infrastrukture neophodne da
bi se omogucila digitalizacija privrede. Ovo uprkos tome EU ima jaku poziciju u
fundamentalnim istraZivanjima i patentiranju.® Iako se EU u proseku moze pohvaliti
jakim univerzitetskim sistemom, Evropa nema dovoljno univerziteta i istrazivackih
institucija na samom svetskom vrhu.’

8 EU je 2021. u€estvovala sa 17% globalnih prijava patenata, u odnosu na 21% za SAD i 25%
za Kinu.

7 Koriste¢i obim publikacija u vrhunskim akademskim nauénim ¢asopisima kao indikativni
pokazatelj, EU ima samo tri istrazivacke institucije koje su rangirane medu 50 najboljih na
svetu, dok SAD imaju 21, a Kina 15.
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Posebna vrsta problema je komercijalizacija fundamentalnih istrazivanja, buduci da se
samo jedna trecina patentiranih izuma registrovanih od strane evropskih univerziteta
ili istrazivackih institucija komercijalno eksploatise. Kljucni razlog za ovaj neuspeh
je taj Sto su istrazivaci u Evropi slabije integrisani u “klastere” inovacija (mreze
univerziteta, novo-osnovanih preduzeca, velikih kompanija). Dodatno, fiskalni
rashodi na istrazivanje i inovacije u Evropi nemaju zadovoljavaju¢i obim i nisu
dovoljno fokusirani na revolucionarne inovacije. Problem je 1 nedostatak
koordinacije unutar EU, koji uti¢e na Siri eko-sistem inovacija. Naime, ve¢ina drzava
Clanica ne moze da postigne neophodnu ‘ekonomiju obima’ za odrzavanje
istrazivaCke i tehnoloske infrastructure na visokom nivou, §to zauzvrat ogranicava
kapacitete za istrazivanje i inovacije. Nasuprot tome, primeri CERN-a pokazuju
vaznost koordinacije prilikom razvoja velikih infrastrukturnih projekata u
‘R&D’(Research and Development) domenu.

Situaciju dodatno otezava to Sto Evropa ulazi u prvi period u modernoj istoriji u
kojem rast BDP-a nece biti podrzan neto rastom radne snage. Naime, predvida se da
¢e se do 2040. radna snaga u EU prose¢no smanjivati za blizu dva miliona radnika
svake godine (dok bi odnos zaposlenih i penzionera mogao opasti sa oko 3:1 na 2:1).*
Ovaj trend je u suprotnosti sa SAD, za Cije se stanovnistvo ocekuje da ¢e nastaviti da
raste tokom ove i1 naredne decenije, iako sporim tempom (European Commission,
2024, 22).

EU je nekonkurentna i zbog relativno visokog nivoa cena energije i energetska kriza
je znaCajno pogorSala situaciju. Naime, maloprodajne cene elektriCne energije,
posebno za industrijske sektore, su u 2024. dva do tri puta ve¢e u SAD i Kini
(istorijski gledano, maloprodajne cene elektri¢ne energije u EU bile su do 80% vise
od onih u SAD, dok su se kretale na istom nivou kao u Kini). Maloprodajne i
veleprodajne cene gasa su tokom 2024. izmedu tri do pet puta vise od cena u SAD,
dok su, istorijski gledano, bile dva do tri puta vise. U 2023. ukupna placanja EU za
uvezena fosilna goriva (ugalj, gas i nafta) iznosila su 390 milijardi evra, §to je za 90%
viSe od istorijskog proseka 2017-2021, prvenstveno zbog visih cena, posto je obim u
proseku bio veéi samo za 7%. Problem nisu samo visoke cene, ve¢ i njihova izrazena
volatilnost 1 nepredvidivost, od kraja 2019, odnosno od pocetka 2022. To stvara
neizvesnost, poveéava cenu energetske tranzicije (zbog potrebnog hedzinga) i
negativno se odrazava na odluke o investiranju u elektroenergetski sektor. Visoke
cene energije negativno uti¢u na ukupne investicije. U 2023, predstavnici oko 60%
evropskih kompanija su u anketama konstatovali da su cene energije glavna prepreka
investicijama — 20 procentnih poena vise nego $to je slucaj kod americkih firmi
(European Commission, 2024b, 5-7).

Pored ostalog, u studiji Marija Dragija se potencira da je odbrambena industrija EU
previse fragmentirana da bi zadovoljila potraznju za kapacitetima i inovacijama
generisanim usled rata u Ukrajini. S tim povezano, suocene sa kratkoro¢nim
potrebama, drzave c¢lanice EU sve viSe troSe svoja sredstva na nabavke van EU
umesto da ulazu u evropsku odbrambenu industriju. Naglasava se da je propustena

8 Rast radno sposobnog stanovnistva je usporen od 1990-ih i poceo je da opada od 2010. (to
je posledica pada nataliteta, a pozitivne migracije ne uspevaju da neutraliSu taj negativni
efekat).
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Sansa da se udruZze resursi i konsoliduje odbrambena tehnoloska i industrijska baza.
Da bi se prevaziSle strukturalne slabosti, Dragi se zalaze za primenu strategije
evropske odbrambene industrije i programa evropske odbrambene industrije,
objavljenih u martu 2024. Dugorocno, on poziva na prekograni¢nu integraciju
odbrambene industrije radi kreiranja ekonomije obima, standardizacije i inter-
operabilnosti. Da bi se obezbedilo viSe sredstava za sektor odbrane, preporucuje se
ukidanje ogranicenja postavljenih od strane Evropske investicione banke i
taksonomije EU.°

GLAVNE PREPORUKE IZ IZVESTAJA MARIJA DRAGIJA

Ekspertski tim okupljen oko Marija Dragija preporucuje sektorsku (energetika,
farmacija, vesStacka inteligencija, transport) i horizontalnu (inovacije, vestine,
upravljanje) politiku kako bi se osiguralo da EU ostane konkurentna u ‘trci
buduénosti’ sa SAD i Kinom. Ukupna strategija zahteva hitne, masovne, konkretne,
zajednicke napore zemalja EU, ukljucujuc¢i ogromna finansijska ulaganja. Naime,
procenjuje se da su uniji potrebne javne i privatne investicije od 750-800 milijardi
evra godiSnje (oko 4,4% ukupnog BDP-a EU) da bi se podstaklo povecanje
produktivnosti i ekonomskig rasta. S tim povezana veca integracija trziSta kapitala je,
svakako, nacin i da se relativno visoka Stednja domacinstava kanalise u produktivne
investicije. Medutim, sama mobilizacija privatnog kapitala izvesno neée biti dovoljna
da zadovolji ovu finansijsku potrebu (“jacanje integrisanosti trzista kapitala EU bilo
bi samo kap u moru”). Stoga, izdavanje zajednic¢kog duga, zasnovano na iskustvu
“’Next Generation EU recovery instrument”, predstavlja obavezan sledec¢i korak.
Zajednicki duznicki instrumenti (evro-obveznice) bi se koristili za finansiranje
zajednickih investicionih projekata kojima bi se dodatno povecala konkurentnost i
bezbednost EU (Hasdenteufel, Iller & Wetzig, 2024).

Dragijeva strategija se ne svodi samo na novac. On se takode zalaze za novi pristup
prema saradnji na nivou unije i to kroz koordinaciju politika, smanjenje birokratije i
bolje poStovanje principa supsidijarnosti kako bi EU ostala fokusirana na oblasti u
kojima generiSe najvec¢u dodatu vrednost. Pored ostalog, autori analize pozivaju na
reformu zakona o konkurenciji kako bi se olaksala spajanja evropskih korporacija.

U studiji se potenciraju tri nac¢ina “da se ponovo pokrene rast”: zatvaranje jaza u
inovacijama sa SAD i Kinom u klju¢nim tehnologijama; iskoristavanje prilika iz
tekucéeg globalnog procesa dekarbonizacije; i spreCavanje da evropski lanci
snabdevanja budu pod ‘geopolitickim pritiskom’, koja bi mogla da ucini EU
‘ranjivom’. Ovde je bazicno re¢ o novoj evropskoj industrijskoj politici, koja
kombinuje trgovinsku politiku sa politikom konkurencije i koja pokriva Sirok spektar
industrijskih sektora od automobilske industrije i raunarstva do farmacije i odbrane.

% Inage, ekspertski tim koji je predvodio Mario Dragi pretpostavlja da bi oko polovina
potrebnog ubrzanja rasta BDP-a unije mogla da se obezbediti boljom imigracionom politikom
(kojom bi se nadomestio manjak adekvatnih profila radne snage), dok bi preostali deo
potrebnog ubrzanja privrednog rasta mogao bi biti generisan reSavanjem problema koji
proizilaze iz fragmentacije trziSta energije, tehnologije i kapitala na niovu EU (Financial
Times, 2024).
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Dragi prepoznaje problem trenutno previse fragmentirane industrijske politike (kako
po drzavama c¢lanicama, tako 1 unutar samih institucija EU).

U izvestaju se potencira da bi povecano oslanjanje na Kinu moglo da bude nacin za
brze i jeftinije ispunjavanje evropskih ciljeva dekarbonizacije. Medutim, kineske
kompanije, koje su obilno drzavno subvencionisane, predstavljaju “pretnju” za ¢istu
tehnologiju 1 automobilsku industriju unije. Ovde je posebno vazno napomenuti da
je, ipored svega, EU jos uvek lider u inovacijama u oblastima Ciste tehnologije (poput
vetra i goriva sa niskim sadrzajem ugljenika), te da bi kineska konkurencija mogla i
to da dovede u pitanje (Hasdenteufel, Iller & Wetzig, 2024).

“MNOGO VISE OD TRZISTA”

U ekspertizi nekadasnjeg premijera Italije, Enrika Lete: “Much more than a market”
- ‘Mnogo vise od trzista’ (Letta, 2024), fokus je na daljoj integraciju evropskog
trzista, Cija je fragmentacija najizraZenija u oblastima poput energetike, finansija 1
elektronske komunikacije. ' Naime, ve¢ina ¢lanica unije se do sada opirala da se ovih
sektori integriSu u zajednicko trziste jer ih percipiraju kao strateske. Frapantno je da
prelazak granica izmedu ¢lanica EU redukuje robnu trgovinu medu istim za ¢ak Sest
puta.

Leta posebnu paznju posvecuje javnom mnjenju, tj. podrsci gradana Sirom unije, bez
¢ijeg angazmana reforme nisu izvodive. VaZzan deo studije su i predloZene mere za
poboljsanje sistema javnih nabavki u okviru unije. Naime, konkurencija za ugovore
koji se ticu javnih nabavki se smanjila u periodu 2011-2021.!'" Dodatni problem je
da, uobicajena praksa po kojoj se cenovno najpovoljnija ponuda prihvata, inhibira
razvoj strateskih lokalnih lanaca snabdevanja i negativno uti¢e na kvalitet usluge.
lako je bez sveobuhvatne integracije evropskg trziSta, teSko napraviti znacajniji
pomak na snaznijem podizanju potencijala javnih nabavki, preporucene reforme
poput manje sloZenih procedura, te predlozene mere kojima bi se podiglo ucesce
malih i srednjih preduzeca u procesu javnih nabavki, ohrabruju.

“Memo to the European Union leadership 2024” (Poitiers et al., 2024), uraden od
strane eksperata think-tanka Bruegel, fokusira se na benefitima od jacanja
jedinstvenog evropskog trziSta u sektoru energetike, kao i na prednostima buduce
bankarske unije EU i jedinstvenog evropskog trzista kapitala (ali 1 usluga i rada).

Prepoznaje se vaznost inovacija i posredno kapitalnih investicija za podizanje
pruduktivnosti. Dodatno, poziva se na visestruko vec¢i budzet EU, iz koga se bi se
finansirao lavovski deo kapitalnih investicija i, povezano s tim, “European Green
Deal”. Za Srbiju je od posebnog znacaja Sto studija Bruegela poziva na proSirenje
unije.

Eksperti Bruegela, takode, smatraju da Brisel mora dati veé¢i znacaj nacionalnoj i
ekonomskoj bezbednosti (pre svega misle¢i na odnose sa Pekingom). Ovde treba

19 Tako postoji donekle paradoksalna situacija da je trgovina digitalnim uslugama izmedu EU
i SAD veca od one u okviru EU.

! Trajanje dodele ugovora znacajno povecalo: sa prose¢nih 62,5 dana u 2011. na 96,4 danau
2021.
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pomenuti da se evropska zavisnost od uvoza iz Kine od 2013. do 2023, i pored aktivne
politike na diversifikaciji uvoza, poveéala (Lovely and Yan, 2024). Naime, ‘na udaru’
je evropska preradivacka industrija, a posebno auto-sektor. Podizanje carina na
maksimalno 46,3% od kraja 2024. za neke kineske proizvodace automobila nece biti
dovoljno da se bitnije redukuje uvoz elektri¢nih vozila iz te zemlje (Fix and Crebo-
Rediker, 2024).

POLITICKE BARIJERE REFORMAMA

Alarmantne procene iz sva tri izvesStaja nisu nove i Siroko su prepoznate kao tacne.
Novo je podizanje politicke svesti o problemu i praktiCan poziv na aktivnije
delovanje.

Izvestaj Dragija ¢e, zajedno sa studijom Enrika Lete o budu¢nosti jedinstvenog
trzista, te eskpertskom analizom Bruegela, nesumnjivo oblikovati slede¢i dnevni red
Evropske komisije. Oc¢ekuje se da ¢e se preporuke iz analiza pojaviti u ‘pismima’koja
¢e biti poslata novo-imenovanim komesarima. Jasno je da predsednica Evropske
komisije Ursula fon der Lajen, koja je narulila izveStaj, namerava da iskoristi
neospornu reputaciju autora kako bi ojacala svoje buduce politicke prioritete.

Potencijalno najreperkutivniji deo pomenutih studija je Dragijeva preporuka da se
predlozeni projekti ‘podrze’ ogromnom finansijskom injekcijom (od dodatnih 750-
800 milijardi evra godi$nje u privatnim i javnim investicijama). Ako bi se to desilo,
nema sumnje da bi to ubrzalo rast evropske ekonomije.

Medutim, tako nesto se trenutno ne ¢ini realnim. Naime, dijagnoza je prvi korak, ali
nije garancija da ¢e se pronaci lek. Istina, ostri Sokovi u protekle dve decenije, poput
finansijske krize i Kovida, kona¢no su naveli vlade da ostave po strani svoje
parohijske interese i pokrenu reforme. Medutim, u ovom politickom pejzazu nece biti
lako reformisati zakonodavne procedure EU, usvojiti viSe zajedni¢kog zaduZivanja,
ili uvesti dodatne poreze na nivou EU (Martuscelli, 2024). Naime, iako su studije,
posebno Dragijev izvestaj, dobile pozitivnu podrsku razli¢itih politickih grupa u
Evropskom parlamentu, tesko je verovati da ¢e predlozene preporuke biti
implementirane. Problem je da se prelazi previse ‘crvenih linija’ odjednom da bi ga
vladajuce politicke elite podrzale bez velikog rizika od gubitka poverenja glasaca.
Npr. Dragijev pritisak za izdavanje novog duga, tradicionalno je neprihvatljiv za
Nemacku i Holandiju (nije ¢udno $to se odmah oglasio nemacki ministar finansija
odbacujuéi ideju). Vise “sopstvenih resursa” za finansiranje budzeta EU takode ostaje
veoma kontroverzno, bez obzira na politicki pejzaz — kao i reforma energetskog
trziSta odvajanjem cena obnovljivih izvora od fosilnih goriva. Stari projekat za
zavrSetak unije trziSta kapitala (takode ozivljen IzveStajem Enrika Lete) i dalje
blokiraju male drzave ¢lanice, dok ¢e predlog o glasanju kvalifikovanom vec¢inom
biti jos teze usvojiti. Naime, EU se ne suocava samo sa loSe dizajniranim finansijskim
trziStima i preskupom energijom, njena sve polarizovanija politika ¢ini dogovor o bilo
¢emu frustriraju¢im i bolnim. Ukratko, Evropa je manja od zbira njenih delova.

Konkretan signal o tome koliko su citirane studije ozbiljno shvac¢ene do¢i u 2025.
tokom pregovora o sledeCem viSegodiSnjem finansijskom okviru, koji oblikuje
budzet EU za period 2028-2034. Veli¢ina budzeta, njegovi resursi i dubina
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reorganizacije njegovih glavnih rashoda pokazace da li su citirane analize uspele da
EU ucini ambicioznijom. Von der Lajen je ve¢ nagovestila da planira da poveéa
nacionalne doprinose 1 sopstvene resurse (dodatno, potpuna reorganizacija
poljoprivrednih i kohezionih subvencija stvorila bi prostor za druga sredstva EU koja
su vi$e usmerena na inovacije i vestine). Ipak, jo§ jedno izdavanje evro-obveznica
verovatno bi postalo prihvatljivo samo u slu¢aju novog ekonomskog Soka.
Realisticnijom se Cini solucija u kojoj se mnoge od 170 preporuka iz Dragijevog
izvestaja koje se odnose na brojne sektore usvajaju. Na kraju, kako se u studiji Dragija
i s pravom isti¢e, one zemlje koje su najspremnije da unaprede svoju saradnju u
odredenim oblastima mogu to u€initi i ne ¢ekajuci da sve ¢lanice unije sloze, i po
cenu delovanja van institucionalnog okvira EU (Maillard, 2024).

PREDMET ANALIZE: RAZLICITI SCENARIJI DINAMIKE BDP-A EU,
SAD I KINE

Koriste¢i bazu podataka MMF, izraCunali smo prosecne diskretne stope rasta BDP-a
EU pocevsi od formalnog osnivanja unije 1993. Na osnovu iste baze podataka dosli
smo i do dinamike relativnog udela EU u globalnom BDP-u. Iste pokazatelje
izraCunali smo i za preostale dve najvece svetske ekonomije: americku i kinesku.
Potom smo uradili projekcije budu¢eg kretanja BDP-a EU, baznog koji je prognoza
MMF-a (za EU, SAD i Kinu), kao i pozeljnog koji je dat u studiji Buduc¢nost evropske
kompetitivnosti Marija Dragija. Posli smo od pretpostavke o ubrzanju rasta BDP-a
EU na 2,5% prose¢no godisnje, te projekcije MMF-a o dinamici BDP-a SAD i Kine
‘produzili’ i na period 2029-2038, zadrZavajuéi prognoziranu (nominalnu i realnu)
stopu rasta za obe ekonomije iz poslednje godine pomenute projekcije (2029).

Treba napomenuti da je scenario sa ubrzavanjem rasta BDP unije na 2,5%, sa tek
1,48% koliko je iznosio u razdoblju 2000-2024. (ili 1,79% 1993-2024) optimistican i
da ¢e prevashodno zavisiti od mogucnosti EU da podigne nivo fiksknih investicija i,
posledicno, produktivnosti. U analizi ekspertskog tima koji je predvodio Dragi se
prepoznaje klju¢na vaznost investicija, odnosno potreba da se njihov udeo u BDP-u
podigne za oko pet procentnih poena — sa trenutnih oko 22% na 27% BDP-a EU (i to
posle viSedecenijskog pada). To je, o¢ekivano, takode optimisti¢na projekcija, buduéi
da je takav nivo investicija u BDP-u poslednji put viden 1960-ih i 1970-ih (za
poredenje, dodatne investicije obuhvaéene MarSalovim planom izmedu 1948.1 1951.
iznosile su tek oko 1-2% BDP-a godisnje). Dragi uvida da to nece biti moguce bez
zajednickog finansiranja kapitalnih investicija (preko evro-obveznica ali i kroz rast
fiskalnih prihoda, te rashoda, na nivou unije). S tim usko povezano bilo bi i ubrzanje
rasta produktivnosti privrede EU (inace, ako bi EU zadrzala prose¢nu stopu rasta
produktivnosti rada od 2015. od 0,7%, to bi bilo tek dovoljno da BDP ostane
konstantan do 2050).

Za pocetak, dajemo pregled tendencija udela tri najvece svetske privrede u svetskoj
ekonomiji od 1993. do 2024, sa MMF-om projekcijom za 2029. Za potrebe ovog rada,
izracunali smo u¢e$¢a BDP-ova po trziSnim cenama, kao i po BDP-ovima po paritetu
kupovne moc¢i (Purchasing Power Parity), za EU, SAD i Kinu. Na osnovu podataka
iz Tabele 1. vidljiv je trend prakti¢no konstantnog relativnog pada ekonomije EU u
globalnom BDP-u i globalnom BDP-u po kupovnoj mo¢i od 1993. do 2024, kao i
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nastavak iste tendencije po aktuelnim projekcijama MMF-a za 2029. Posmatrajuci
udele americke privrede u svetskom BDP-u u istom periodu, moze se uo€iti jaanje
relativne pozicije te ekonomije u odnosu na evropsku. Rast udela Kine u svetskom
BDP-u, koja je u istom periodu ostvarila impresivne ekonomske rezultate, je
oc¢ekivano veoma snazan.

Tabela 1. Udeo tri vodeée ekonomije sveta u globalnom BDP-u i globalnom
BDP-u po kupovnoj moci 1993-2029.

1993 2000 2008 | 2016 2024e 2029p

udeo EU27 u svetskom BDP 25,6 21,3 25,4 18,2 17,3 16,2

udeo SAD u svetskom BDP 26,3 30,1 23,0 24,6 26,3 25,1

udeo Kine u svetskom BDP 2,4 3,5 7,1 14,7 16,9 17,9

udeo EU27 u svetskom BDP 20,8 20,1 17,3 15,5 14,2 13,2

po kupovnoj moci

udeo SAD u svetskom BDP po 19,7 20,2 17,4 16,1 15,5 14,7
kupovnoj moci

udeo Kine u svetskom BDP po 4.9 7,2 11,8 16,1 19,0 19,5
kupovnoj moci

Izvor: Proracuni autora na osnovu baze podataka IMF (2024).

Kod obracuna diskretnih stopa rasta za tri najvece globalne privrede, kako smo ve¢
pomenuli, posli smo prili¢no realisticne pretpostavke da se odrze nominalne stope
rasta globalnog BDP-a, kao i BDP-a Amerike i Kine iz 2029, poslednje godine iz
projekcije MMF-a (IMF, 2024). Dodatna pretpostavka, usko povezana sa onom iz
studije Dragija, je da EU ve¢ u 2027. podigne stopu rasta na 2%, 2028. na 2,25%, te
2029. na 2,5%. Tako uvecan rast BDP zadrzao bi se do 2038. (inace, za 2024. uzete
su MMF-ove procene o rastu BDP-a).

Grafikon 3. Stope rasta BDP-a tri vodeée ekonomije sveta
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Izvor: Proracuni autora na osnovu baze podataka MMF (IMF, 2024) i projekcije za period
2029-2038.
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Kao $to je vidljivo na Grafikonu 3, u razdoblju 2000-2024. prosecna diskretna stopa
rasta evropske privrede iznosila je tek 1,48%, Sto je znatno sporije od americke i
posebno kineske ekonomije (koje su u istom razdoblju rasle 2,06%, odnosno 8,1%).
Ako se obuhvat prosiri na jo§ sedam godina, situacija izgleda nesto bolje za EU
(prosecni rast BDP-a ¢lanica EU od 1993. do 2024. iznosi 1,79%, §to je ipak znatno
nize od americkih 2,5% u istom razdoblju).

Potom smo izracunali udele evropske, americke i kineske privrede u svetskoj
ekonomiji pod pretpostavkom veoma optimisticnog scenarija za EU o obrzavanju
rasta njenog BDP-a na 2,5%. Dakle, sa eventualnim ostvarenjem Dragijevog cilja o
dinamiziranju evropskog rasta, EU bi preokrenula trend opadanja svog udela u
americkom BDP-u, dok bi se opadanje uces¢e evropskog BDP-a u kineskom i
globalnom BDP-u usporilo. Ovaj, za EU optimisti¢ni scenario, dosao bi posle
decenija relativno sporog ekonomskog rasta. Naime, brz rast EU, uz realisti¢nu
pretpostavku o prosecnoj stopi rasta americkog BDP-a koja bi ostala na nivou iz 2029.
od 2,1% (Sto je skoro identiCno prosecnoj stopi rasta iz perioda 2024-2029. od
2,05%), doveo bi do toga da se trend zaostajanja EU preokrene.

S druge strane, brze stope rasta svetske privrede (3,1%), uslovile bi relativno
opadanje EU na globalnom nivou. Oc¢ekivano, projektovana stopa rasta za Kinu od
3,3% (uzeli smo stopu rasta iz 2029.) je znacajno visa i od one koju bi mogla da
ostvari EU u optimistiénom scenariju, $to bi impliciralo nastavak trenda relativnog
rasta privrede Kine u odnosu na evropsku. Inace, da bi izraCunali tendencije
nominalnog BDP-a EU, posli smo od pretpostavke o prose¢noj godis$njoj inflaciji od
1,8%, koja bi bila identi¢na onoj koju je projektovao MMF za razdoblje 2025-2029.

Eventualni prirast globalnog BDP-a po osnovu prose¢nog godisnjeg povecanja BDP-
a EU od 0,8-0,9% nismo ukalkulisali, iako bi on mogao iznositi oko 0,14%. Naime,
radi se o marginalnoj veli¢ini koja prakticno ne utice na udele tri najveée svetske
ekonomije u globalnom BDP, dok s druge strane nije potpuno izvesno da se porast
BDP EU ne bi negativno odrazio na ekonomije sa kojima je privreda EU u interakciji.

Tabela 2. Udeo tri vodeée ekonomije sveta u globalnom BDP-u 2025-2038.
20252026 20272028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2033 | 2035 | 2036 | 2027 | 2038

EU
opt. |17,10116,90|16,74]|16,61]16,50|16,48]|16,41]16,35]16,28[16,22|16,15]16,09[16,03[15,96
EU [17,14]16,91]16,67]16,42]16,18[15,94]15,70]15,46]15,23]15,00]14,78]14,55|14,34] 14,12
SAD [25,99(25,72]25,51[25,30(25,44|24,97(24,81]24,64|24,48(24,32]24,16]24,00(23,84] 23,69
Kina |17,23]17,44|17,61|17,76|17,87|17,97|18,07|18,17|18,28|18,38|18,49|18,59|18,70|18,80
Izvor: Izracunato na osnovu proracuna i projekcija autora na osnovu baze podataka IMF
(2024)

Dakle, iz Tabele 2. i Grafikona 4. vidljivo je da tendencija pada udela evropske
eckonomije u svetskoj, u slucaju optimisticnog scenarija sa stopom rasta u EU od
2,5%, veoma spora. Treba dodati da je ovakva dinamika i ocekivana za visoko
razvijene ekonomije (budu¢i da manje razvijene privrede od evropske 1 americke —
prakti¢no sve ostale — prirodno brze rastu s nize baze). Medutim, u baznom scenariju
koji podrazumeva rast BDP-a EU u skladu sa projekcijama MMF-a do 2029, a potom
zadrzavanje stope rasta iz te godine do 2038, BDP Evropske unije bio opao na
skromnih 14% svetskog (na to posredno ukazuje i ‘strmiji‘ linerani trend na grafiku),
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Sto je skoro dva procentna poena manje nego u optimisticnom scenariju. Inace, ovi
nalazi su u skladu sa naSom ranijom studijom (Nikoli¢, 2022, 23-27), u kojoj se
ukazuje na prakti¢nu neizbeznost relativnog ekonomskog opadanja EU.

Grafikon 4. Udeo tri najvece svetske privrede u globalnom BDP-u 1993-2038.
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Izvor: Izracunato na osnovu proracuna i projekcija autora na osnovu baze podataka IMF
(2024)

BRZIM RASTOM PROTIV POLITICKE KRIZE?

Glavni prioritet EU je znacajno ubrzavanje rasta BDP-a, koji bi u veoma
optimisti¢nom razvoju dogadaja trebalo da raste 2,5% godisnje. U slu¢aju nastavka
ili pak pogorSanja trenutnog trenda BDP-a ¢lanica unije, postoje brojni rizici za
odrzavanje postojecih socijalnih rashoda i samim tim relativnog Zivotnog standarda
gradana EU. Naime, u okruZenju istorijski visokih odnosa javnog duga prema BDP-
u, potencijalno vece realne kamatne stope od one u poslednjoj deceniji i rastué¢im
potrebama potrosnje za dekarbonizaciju, digitalizaciju i odbranu, relativno spor rast
BDP-a mogao bi na kraju dovesti do toga da nivoi javnog duga postanu neodrzivi i
da brojne drzave ¢lanice unije budu primorana da smanjuju svoje fiskalne rashode na
glavna socijalna davanja. Sve to bi moglo generisati bunt gradana i politicke krize,
kako u drzavama ¢lanicama, tako i na nivou unije, u jednom od losijih scenarija
dovodeci i sam opstanak EU u pitanje.

Problem je da Cak i usvajanje prakticno svih preporuka iz pomenutih izvestaja
verovatno nece biti dovoljno da se zaustavi pad relativne ekonomske tezine EU, te da
se preokrene pogorSanje njene demografije. Istina, to i nije nuzno ultimativni cilj.
Ono S$to Brisel moze pokusati da ostvari - odrzavanje visokog nivoa standarda
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evropskih gradana u svetu u kome je povecana kompetitivnost drugih ekonomija
postala nova realnost — ¢ini se sasvim dovoljnim.
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ZAHVALNICA

Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja Instituta za evropske studije i Instituta
drustvenih nauka za 2025. koji podrzava Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja i
inovacija.
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dovesti do pristrastnosti u rezultatima ili interpretaciji ovog istrazivanja.
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CAN THE EU'S RELATIVE ECONOMIC DECLINE BE STOPPED?

Goran NIKOLI ¢
Jelena ZVEZDANOVIC LOBANOVA

Abstract

Using the IMF database, we calculated the average discrete EU GDP growth rates starting
from the formal establishment of the union in 1993. Based on the same database, we came to
the dynamics of the EU's relative share in global GDP. We calculated the same indicators for
the remaining two largest world economies: American and Chinese. Then we made projections
of the future trend of the EU GDP, the base which is the forecast of the IMF, as well as the
desired one given in the study The Future of European Competitiveness by Mario Draghi. We
started from the assumption of an acceleration of EU GDP growth to 2.5% on average per
year, and we 'extended' the IMF projections of the GDP dynamics of the USA and China to
the period 2029-2038, keeping the forecasted (nominal and real) growth rate for both
economies (from the last year of the aforementioned projection). Under these conditions, the
EU would reverse the declining trend of its share in the US GDP, while the declining share of
the European GDP in the Chinese and global GDP would slow down.

Keywords: EU, GDP, growth, projection 2024-2038, productivity
JEL: E15, F17, F52, H74
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