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U radu je analizirana struktura poreskih oblika u Republici Srbiji u 

javni prihodi, poreski prihodi, porez na dohodak, porez na dobit, porez na dodatu 
vrednost, akcize, carine, doprinosi, kao i neporeski prihodi. Na osnovu analize 

 porezi, struktura, trend, Republika Srbija.
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The paper analyses tax structure in the Republic of Serbia in the period 
 of revenues based 

 of the Republic of Serbia. 
The subject of the paper

key 

contributes to the budget 

 taxes, structure, trend, Republic of Serbia.

H20
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UVOD

prisutan je trend uporednog razvoja 
poreskih sistema i promene ciljeva 
oporezivanja. Navedena tendencija 
posebno je prisutna od vremena 
nastanka kapitalizma  gde porezi 

stanovišta njihove svrhe. Prvobitni cilj 
koji se ogledao u potrebi prikupljanja 

rashoda i zadovoljenja javnih 
potreba dopunjen je ciljevima koji 

socijalnom i demografskom politikom 

relevantnost poreskih oblika dobija 
širu dimenziju u makroekonomskom 

sisteme u razvijenim ekonomijama 

njima sa aspekta vrste i strukture 
poreskih oblika što se dovodi u 

ekonomskom i  kulturološkom 

u prošlosti su postojali poreski sistemi 

ravnomernosti sa stanovišta raspodele 

poreski sistemi. Pojava poreskih 
sistema sa više poreskih oblika imala je 

poboljša njegovo funkcionisanje. 

poreskog sistema koji podrazumeva 
skup svih poreskih oblika koji su 

svaka promena poreskih oblika ima 

Porezi predstavljaju osnovni 
izvor redovnih prihoda svake 

ekonomije u kojima dominantan 

se u ulozi prikupljenih neophodnih 
sredstava kako bi se stvorili uslovi 

oporezivanja doprinosi 

ekonomskih resursa sa 

poreskih oblika i elementa 
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podmirivao potrebe shodno 

fundamentalni principi kao što 

Porezi predstavljaju 

davanja od strane poreskog 
obveznika. U savremenim 

pravnim i zakonodavnim 
okvirom prinudni karakter se 

neizvršenja poreske obaveze 
jer se u suprotnom primenjuju 

poreza ne treba posmatrati 

davanja koji ima opšti karakter 

3. 
neposredne protivnaknade 

zadovoljenju potreba ljudi. 

je teza odsustva direktne 
protivnaknade kod poreza 
i ostvarivanja društvenog 

vid protivnaknade koji se 
posredno ispoljava na jedan 

4. Porezi predstavljaju instrument 
preraspodele nacionalnog 

deo novostvorene vrednosti 

naglasiti njihov derivativni ili 

izvedeni karakter koji se vezuje 
za ekonomsku snagu poreskog 
obveznika. Kako bi obezbedila 

ekonomsku snagu na direktan 

osnovnu svrhu poreza koja se ogleda 

cilju prikupljanja prihoda i ostvarivanja 

u vidu i celokupni poreski sistem 

moraju biti na optimalnom nivou kako 
ne bi imali negativne implikacije na 

poreskog sistema koji se 

administrativna jednostavnost 

sistema radi pravovremene 
reakcije na promenjene 

usmeren ka preferencijama 
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biti u funkciji stimulisanja razvoja 

sistem onaj sistem koji doprinosi 
maksimiziranju funkcije društvenog 
bogatstva. Promenom poreskih 

potrošnju. Npr. porast stope poreza 

ne deluje stimulativno na prodaju 
datog proizvoda upravo zbog porasta 

Poreska politika predstavlja jedan 

ogleda kroz proces oporezivanja 
i prikupljanja javnih prihoda radi 
stvaranja sredstava za pokrivanje 

koja se koriste radi raspodele i trošenja 

postavljena poreska struktura i dobro 

Na osnovu Zakona o 

EU. Pre sveobuhvatne analize poreske 

dohodak koji podrazumeva 
vrste prihoda kao što su 

prava srodnih autorskom 

dobici i ostali prihodi.

privredna društva tj. 

lice koje je osnovano radi 
obavljanja delatnosti u cilju 

Porez na dodatu vrednost 
predstavlja opšti porez na 

i uvoza dobara i usluga.

oporezivanje proizvoda 
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potrošnju.

da plati propisanu sumu novca 

kada roba prelazi nacionalnu 
granicu.

obaveznog socijalnog 

penzijsko i invalidsko 

osiguranje i osiguranje za 

da ga karakteriše jednostavnost i 

poreskog zakonodavstva i ekonomske 

precizan i jednak pristup u smislu 

glavne poreske oblike kao što su porez 

prihode u vremenskom periodu od 

Pokazatelji
Javni prihodi
Poreski 
prihodi
Porez na 
dohodak 
Porez na 
dobit
Porez na 
dodatu 
vrednost

Doprinosi
Neporeski 
prihodi
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dinara. Dati indikatori imaju trend 

dinara u odnosu na prethodnu godinu. 

dok u okviru njih poreski prihodi imaju 

trend kretanja javnih prihoda u 

Isti trend nastavljen je i u narednim 

godine javni prihodi bili na nivou od 

dovoljno govori o intenzitetu rasta.
Nakon pregleda javnih 
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je prikazati njihovu strukturu kako bi 

neporeskih prihoda. Kao što se vidi na 

prihodi imaju znatno manji udeo u 
prisutan je rast prihoda po osnovu 

se konstatovati da struktura javnih 
prihoda dominantno zavisi od 
kretanja poreskih oblika i prihoda 
koji se prikupe po osnovu njihovog 
postojanja.



str.  15

Kalaš, Mirović, Andrašić : STRUKTURA POREZA U REPUBLICI SRBIJI

sa procedurama i pravilima EU i 

proizvodu u posmatranom periodu 

doprinosa i poreza na dodatu vrednost 

dok su ostali poreski oblici daleko 
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što je manje u odnosu na procentualno 

Ukoliko se posmatra 

kao glavni izvor poreskih prihoda. 

direktnih poreza u tranzicionim 

porez na dohodak kao jedan od 
fundamentalnih elemenata modernih 
poreskih sistema u razvijenim 
zemljama. 

prihoda i konstatovati da su najmanje 

izdašni poreski oblici porez na dobit i 

vrednost i doprinosa koji predstavljaju 

daleko više u odnosu na ostale poreske 

podatak. Izuzetno je bitno postaviti 
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dominantno zavisna od jednog ili dva 
poreska oblika.

U radu je analizirana struktura 

relevantnost poreskih oblika u javnim 

je prikazano da doprinosi i porez na 

oblici daleko ispod tog procenta. 

je postaviti strukturu poreza na 

ne bi bio zavistan od jednog ili dva 

prihoda po osnovu poreza na dobit 

potrebno je intenzivirati potrošnju i 
investicije kapitalnog karaktera koji 

rast poreskih prihoda uz istovremeno 
usmeravanje napora ka boljoj naplati 
poreza. 
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Tax Systems and Tax 
Reforms in New EU Members.

Nigeria. Current Research Journal of 
Economic Theory,

Poslovna 

International Journal of 
Applied Economic Studies

Journal of 
Economic Perspectives

Tax systems in transition. WB 

Tax 
reform in Serbia: Experiences and 
perspectives

Economic Annals

na dobit.
Pregled unapred.

Fiscal policy and its role in 
ensuring economic stability. Munich 

Annals 
of the Oradea University

Ekonomski fakultet.

.

zakon_o_budzetskom_sistemu.html.
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1. UVOD

2. KO SU KORISNICI 
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(business cells
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Activity-
based Management

 

  (unit level activity
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(batch level activity

(product sustaining activity

 (Activity-based 
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opredeljena sredstva
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namenski izvori 

„obojeni novac“

novac nema ime,

prethodne opredeljenosti

aproprijacija i kvota
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(u hiljadama dinara)

RB KONTO OPIS APROPRIJACIJ 2E 701 KVOTE ZA 2017 

I II III IV 

PO
G

R
A

M
 1

 

791111 
Prihodi iz 
budžeta 

1.127.565 
301.153 300.973 279.803 545.636 

411111 
Plate zaposlenih i 
naknade 

120.808 30.202 30.202 30.202 30.202

413151 
Troškovi prevoza 
zaposleni 

360 180 180

421211 
Troškovi 
energenata 

963 2411 41 241 240

426751 Troškovi lekova 297.114 93.450 93.450 72.100 38.114 

426821 
Troškovi ishrane 
bolesnika 

208.720 52.180 52.180 52.180 52.180

426811 
Troškovi sredstava 
za iš enje 

48.400 12.100 12.100 12.100 12.100

426791 
Ostali troškovi 
materijala 

451.200 112.800 112.800 112.800 112.800

PO
G

R
A

M
 2

 

791111 
Prihodi iz 
budžeta 

929.488 
232.473 232.352 232.352 232.311 

411111 
Plate zaposlenih i 
naknade 

92.804 23.201 23.201 23.201 23.201

413151 
Troškovi prevoza 
zaposleni 

561 2411 20 120 80

421211 
Troškovi 
energenata 

963 2411 41 241 240

426751 Troškovi lekova 133.640 33.410 33.410 33.410 33.410 

426821 
Troškovi ishrane 
bolesnika 

201.920 50.480 50.480 50.480 50.480

426811 
Troškovi sredstava 
za iš enje 

48.400 12.100 12.100 12.100 12.100

426791 
Ostali troškovi 
materijala 

451.200 112.800 112.800 112.800 112.800

IZVOR 01- PRIHOD IZ BUDŽETA 2.057.053 533.626 533.325 512.155 777.947
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1. UVOD

Pre nego što razmotrimo 
nastanak, uspostavljanje i razvoj 
vrhovne revizorske institucije u 

XXI veka, korisno je da konstatujemo 
da je ona prešla dug istorijski 
put, u pogledu porekla, nastanka, 
uspostavljanja i razvoja, od Glavne 

institucije (DRI). Taj istorijski put i 
razvoj protezao se gotovo kroz dva 

padovima, neposredno zavisnim od 

zajednici. 
Republika Srbija i druge 

bivše SFR Jugoslavije imaju dugu 
tradiciju u obrazovanju posebnog 

je u Srbiji još od sredine XIX veka, 

Prve odredbe o kontroli javnih 
rashoda nalazile su se u prvom Ustavu 

, a 
2 

Kontrola javnih rashoda organizaciono 
je bila smeštena u okviru tadašnjeg 

1 Ustavi 

2
knjizi 

, str. 

godine.  Nešto kasnije, svoju punu 
organizacionu formu kontrola dobija 

Zakonska rešenja o Glavnoj 

 i posebnim Zakonom 
, na osnovu 

kojeg je uspostavljena glavna kontrola 

je do nastanka Kraljevine Jugoslavije 

periodu, sve do njene kapitulacije i 
završetka Drugog svetskog rata, ne 

revizije javnih rashoda.
Nakon završetka Drugog 

svetskog rata, u okolnostima 
uspostavljenog novog društveno-

kasnije, ta kontrolna funkcija preneta 

 Ova komisija 
uspostavljena je na osnovu posebnog 
zakona, na mesto bivše Glavne kontrole 
Kraljevine Jugoslavije, kao svojevrsni 
3
knjizi 

, str. 

4

5

6

mesnih kontrola i komesara za vanredne preglede, Beograd, 

7
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pravni sledbenik. Uspostavljanjem i 

, koja je na kraju 

platnog prometa u Narodnu banku 
Jugoslavije, uspostavljen je Zavod za 

, koji nije 

situacija potrajala je sve do ponovnog 

Jugoslavije su u svojim pravnim 
sistemima uspostavile vrhovne 

nazivima, a u Srbiji pod nazivom 

U savremenim pravnim 

sistem Srbije, vrhovne revizorske 

predmet regulisanja u kontekstu javnih 

 u 
Srbiji prethodila je izrada nacrta 

do donošenja predmetnog zakona 

8

9
10

 
11

, 
a predmet je detaljnijeg regulisanja 

Srbije.
U izradi teksta predmetnog 

suda Slovenije i specijalni konsultanti 
SIGME i OEBS, dok su pisanim 
sugestijama i primedbama pomogli: 

Kancelarija Generalnog revizora 
Kanade i Parlamentarni centar Kanade 

u organizaciju javne vlasti Srbije, 
ali ne i u organizaciju javne uprave. 

svojstava i karakteristika, i to ne po 

funkcionalne decentralizacije.

nadzoru parlamentarne vlasti. Za 

skupštini.
Izbor institucionalnog modela 

Srbije, u obliku DRI, izvršen je na 
osnovu iskustva vršenja i razvoja 

kao i na osnovu iskustva tih zemalja u 
postupku evropske integracije.

DRI ima, daju mu svojstva regulatornog 
12

13 Narodna skupština Republike Srbije, Predlog zakona o 
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tela.

organizovanja vrhovnih revizorskih 

2. NASTANAK I 

REVIZORSKE INSTITUCIJE
 

U istorijskom kontekstu, 
Srbija je po prvi put posle Drugog 

Ova vrhovna revizorska institucija 
organizovana je i uspostavljena 
na osnovu posebnog Zakona o 

ovog zakona predstavljao je postupak 

Ovim zakonom je na jedinstven 

nivoa jedinica lokalne samouprave. 

koja je bila objedinjena sa funkcijom 

organizacija obaveznog socijalnog 
osiguranja. Na kraju, njegovim 
prelaznim i završnim odredbama 

samostalne eksterne revizije Narodna 

i organizacija obaveznog socijalnog 
osiguranja.

normativne i javnopravne prirode na 
osnovu koga je nastao javnopravni 

sistemu okosnicu vršenja kontrolnih 

knjigovodstva (SDK). Njen osnovni 
zadatak bio je vršenje kontrole 

subjekata, uz obavljanje platnog 

odnosu na DRI. Zbog toga je Srbija, 
donošenjem posebnog zakona, po prvi 
put u savremenoj istoriji osnovala i 
uspostavila samostalnu organizacija 
za kontrolu javnih prihoda i rashoda, 
saglasno potrebama savremene 

14
, , ,  i 
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i zadaci, unutrašnja organizacija, 

za rad DRI, kao i prava i obaveze 

novom, centralizovanom i najvišem 

DRI predstavljala diskontinuitet u 

oblasti, kako u institucionalnom, tako 
i u poslovnom smislu. Uspostavljena 
je potpuno nova institucija, sa 
sopstvenom organizacijom, 

odnosu na izvršnu i upravnu vlast, 

da je DRI preuzeo dosta poslova 

U koncepcijskom 
i institucionalnom smislu, 

revizije Srbije napravljen je otklon 
od nekadašnje SDK. Istovremeno, 
nezavisno od prevelike vremenske 
distance, napravljen je svojevrsni 
kontinuitet sa Glavnom kontrolom, 
koja je postojala pre Drugog svetskog 

razvoja vrhovnih revizorskih 
institucija u svetu i zemljama 
Evropske unije.

upravljanja – Saveta, od strane Narodne 

bili su zaposleni prvi revizorski 

minimalni uslovi za  poslovanje DRI. 

njegovog uspostavljanja u poslovnoj 

posledica u oblasti upravljanja 

u Srbiji nije vršena revizija završnog 

prostorom za rad, potrebnim 
kadrovima, dovoljno stimulativnim 
zaradama zaposlenih i dr.

Uspostavljanje DRI u Srbiji 
i razvoj revizije javnog sektora bio 

i kontroverzi. Nakon donošenja 
posebnog zakona o DRI, na samom 

za brzu primenu zakona i njegovo 

neophodnog poslovnog prostora, sa 

rad i poslovanje, kao i sa izborom 

objektivnim nedostatkom kadrova u 
ovoj oblasti, zaradama koje su bile 

revizora zaposlene u društvima za 

kadriranjem na ovim prostorima.
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Srbije obezbedi poslovni prostor, 

saglasnost na Poslovnik o radu DRI u 
roku od tri meseca od dana njegovog 
dostavljanja Skupštini. Ona je to 

ili nesavesnosti zakonodavne  i 
izvršne vlasti, nego o objektivnim 

i analizirana tri razloga protiv brze 
institucionalizacije DRI u praksi. 

(izvršna vlast) i nedovoljnog uticaja 

koje su poslovale u Srbiji. U prilog 
poslednjem razlogu bili su izneti i 

Slovenije (Igor Šoltes) upozoravao 

da se izgradnja jedne takve institucije 
ne odvija brzo, jer je za to potrebno 

toliki broj zaposlenih koji bi mogli da 
pokriju sve subjekte revizije, kako bi 

kadrovima, tj. nedostatak eksperata 
ili revizora koji bi bili dovoljno 

reviziju kod revidiranih subjekata 

edukovali, kako bi mogli da pokriju 

REVIZORSKE INSTITUCIJE

u uporednom pravu imaju poseban 

unutrašnju organizaciju i u pravnom 
prometu se pojavljuje kao jedinstvena 

zakonskog regulisanja. U prvim 
narednim ustavnim izmenama DRI 
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Podizanjem DRI na ustavnopravni 
nivo stvoreni su pravni temelji za 
njegovu nezavisnost i samostalnost 

regulisanja višestruk je. Svojevrsni 
nedostatak u regulisanju njegovog 

vremenski raskorak u njegovom 
uspostavljanju i regulisanju jer je 

DRI vrši posebnu i na 

sredstava Srbije, na osnovu i u skladu 
sa posebnim zakonom. Njegova 

njegovih poslova i zadataka koje 

skupština razmatra predlog završnog 

mišljenju DRI.
DRI je predmet detaljnijeg 

regulisanja u posebnom Zakonu 

javnih sredstava u Srbiji, ujedno 

organ. On ima svojstvo pravnog 
lica, poseban je pravnoorganizacioni 
oblik, a za obavljanje poslova iz 

Narodnoj skupštini. U odnosu na 
ustavne postavke, zakonodavac je 

ne mogu biti predmet osporavanja 

zakona zakonodavac bi trebalo 
prvenstveno da potencira nezavisnost 
DRI.

zakonom i poslovnikom koji donosi 
DRI . DRI ima predsednika, 
potpredsednika, savet, revizorske 

obavljanja, unutrašnju organizaciju i 
sistematizaciju radnih mesta.

DRI obavlja zakonom 

revizije su direktni i indirektni korisnici 

DRI nema sopstvena 

sankcionisanja subjekata revizije 
u postupku preduzimanja pravnih 
mera ispravljanja nezakonitih akata. 

izdaje nalog subjektima revizije 

ozbiljnije kršenje propisa. DRI o 
tome neposredno izveštava Narodnu 

poziva da sankcionišu aktere koji 
su direktno umešani u predmetni 
15
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posumnja da je od strane revidiranog 

pokretanje prekršajnog postupka, tj. 

REVIZORSKE INSTITUCIJE I 
IZVRŠNE VLASTI
  

revizije javnog sektora Srbije. Na 

institucija predmet je posebnog 
zakonskog regulisanja, ali ne i 
Zakona o ministarstvima i Zakona o 

u organizaciju javne vlasti Srbije (ali 
ne i u organizaciju javne uprave), 

organa, a sa mnogo više svojstava 

i karakteristika, i to ne po osnovu 
teritorijalne decentralizacije (organi 
uprave teritorijalne autonomije i 

funkcionalne decentralizacije (javne 

Funkcionalna nezavisnost 
vrhovne revizorske institucije ne mora 

pitanjima, npr. poslovni odnosi, 
kadrovi, upravljanje imovinom ili 

odluka koje bi mogle dovesti u 
pitanje nezavisnost ove institucije u 

i profesionalnost, odgovornost, 
nepristrasnost, delotvornost 

efektivnost), javnost rada, upotreba 
jezika i pisma i dr.

Odnos DRI prema izvršnoj 

analizu osnovnih karakteristika ove 

odnosno organa javne vlasti, kao 

DRI je u pravu Srbije 

organ sa statusom pravnog lica. 
Za obavljanje poslova iz svoje 

zakonodavnoj vlasti, odnosno 
Narodnoj skupštini. DRI je na taj 

druga lica).
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REVIZORSKE INSTITUCIJE I 
PARLAMENTARNE VLASTI

U pravnom sistemu Srbije 

javnih sredstava (Odbor)  i DRI koji 

javnog sektora. DRI je po prirodi 

nadzoru Narodne skupštine.

izveštaj koji DRI podnosi Narodnoj 
skupštini. Nakon njegovog 
razmatranja, Odbor podnosi izveštaj 
Narodnoj skupštini, sa predlogom 

oblastima. U radu sednica Odbora 

glasova narodnih poslanika.
U kontekstu DRI, Narodna 

skupština vrši sve svoje funkcije 
(zakonodavnu, izbornu i kontrolnu), 

donosi zakone i druge opšte akte, 

nosilac ustavotvorne i zakonodavne 

16

17

U ostvarivanju izborne funkcije, 

Saveta DRI.

socijalnog osiguranja obavezno 

strane DRI . Odbor razmatra predlog 

obaveznog socijalnog osiguranja i 

Narodnoj skupštini .
Republika Srbija, autonomne 

pokrajine i jedinice lokalne 

moraju biti prikazani svi prihodi i 

mišljenju DRI.
Ustavom je propisano da je 

organ sa statusom pravnog lica koji za 

je ustavom i zakonom i ostavlja DRI 
visok stepen nezavisnosti u radu. DRI 

18
, , , , , , 
, , , −drugi zakon, 

 i 
19
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subjekte koji su predmet revizije.
Poslovanje DRI je javno. 

poslovnikom o radu DRI. DRI je 

Narodnoj skupštini podnosi na 
razmatranje izveštaj o svom radu.

INSTITUCIJA U KONTEKSTU 
SISTEMA ORGANIZOVANJA 
VRHOVNIH REVIZORSKIH 
INSTITUCIJA
  

sve ekonomski razvijene zemlje 
uspostavile su i razvile nacionalne 
vrhovne revizorske institucije 

organizacije vrhovnih revizorskih 
institucija (

INTOSAI), ali i drugih 
regionalnih organizacija.

U uporednom pravu u 
nacionalnim pravnim sistemima 
i praksi postoji nekoliko sistema 

okvirno uspostavljeni ustavom, a 

postoje tri sistema eksterne revizije 

model odbora ili kolegijalnog tela 

od konstatacije da danas ne postoji 

kontrola javnog sektora organizovana 

kolegijalnim organom (

u vidu anglosaksonski ili evropsko-
kontinentalni (romansko-germanski) 
sistem prava. Za predstavnika 
romansko-germanskog prava uzima 

Evropsku uniju), a za predstavnike 

za vršenje revizije javnih rashoda 

biro SAD (

Austriju, Dansku.
U okviru Evropske unije 

sudskim funkcijama (Francuska, 
Italija, Belgija, Španija, Portugal, 

nezavisna revizorska kancelarija, koju 
vodi generalni revizor sa strukturom 
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Irska, Danska, Kipar, Estonija, 

predsednik (Austrija) ili su podeljeni 
na dva organizaciona dela, na 
odeljenje za reviziju i na odeljenje 

formi nezavisne institucije, koja 

iz tog razloga njeno institucionalno 
rešenje zasniva se na iskustvima 
evropskih zemalja i zemalja u 

obaveze koje proizilaze iz postupka 

U postupku izrade i donošenja 

instituciji bilo je razmatrano više 

sistem revizorskog suda. Na osnovu 
izvršene komparativne analize 

konstatovati da je zakonodavac Srbije 

zakonskih rešenja. Prilikom 
donošenja predmetnog zakona bilo je 

. S druge 
strane, na osnovu temeljne analize 

20  Narodna skupština Republike Srbije, Predlog zakona o 

koncepcijskom smislu i u pogledu 
konkretnih rešenja
meri pošao od i oslonio se na propise 
o Glavnoj kontroli Kraljevine 

prilikom donošenju predmetnog 

površnost.
Srbija se prilikom 

osoben, mešovit model njenog 

opredelila za kombinaciju sistema 
kolegijalnog tela i sistema nezavisne 
revizorske institucije kakva postoji u 

za organizaciju i sastav DRI  izabran 

kritiku sa stanovišta kompetentnosti 

INTOSAI u kontinuitetu insistira 

u organizacionoj, funkcionalnoj i 

predsednika ove institucije. Štaviše, 

21
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Izabrani sistem organizacije 

prvenstveno sa stanovišta potrebe za 

treba da poseduju nezavisnost koja 

funkcionalnom, organizacionom, 
22. 

za ostvarivanje njihovih zadataka 

objavljivanje i distribuiranje 

kongresu INTOSAI, kao osnovne 
preduslove za dobro funkcionisanje 
revizije javnog sektora .

INSTITUCIJA KAO 
REGULATORNO TELO
 

DRI nije sama sebi cilj, 

odstupanja treba da usledi 

22 

.
23
odredbe. . 

preduzimanje neophodnih korektivnih 

nastanka negativnih posledica usled 
postupanja ili ponašanja pojedinaca 

ima DRI daju joj svojstva regulatornog 
tela. Ta svojstva se ogledaju, 
prvenstveno, u njenoj nezavisnosti, 
samostalnosti i odgovornosti, ali i 
u drugim elementima, i to: njenoj 

delatnost, sa elementima slobodne 

REVIZORSKE INSTITUCIJE
  

Uspostavljena DRI na 

indirektnih korisnika javnih sredstava, 
kao i njihovoj odgovornosti u radu, 

sredstava. DRI predstavlja jednu vrstu 

organa Narodne skupštine, koji joj 

nad radom izvršne vlasti u postupku 

sredstava.

sektora od strane DRI uspostavljena 
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je u skladu sa svetskom praksom, a 
vrši se na osnovu zakona, standarda 

privredne tokove. Zajedno sa 

jedinstvenog sistema upravljanja 

poslovanje javnog sektora, izveštava 

odgovornost onih koji upravljaju 
.

u podizanju svesti korisnika 
javnih sredstava o odgovornijem 

raspolaganju sredstvima koja su 
 INTOSAI 

standardi, u okviru osnovnih postulata, 

vrhovnih revizorskih institucija 
svih zemalja, bez obzira na njihovo 

javne odgovornosti kod revidiranih 
subjekata. Zbog toga bi DRI trebalo 

Srbije, teritorijalne autonomije i 
lokalne samouprave, ali i kontrolom 
rada fondova, Narodne banke Srbije, 

fondova Evropske unije, donacija i 

korupcije je višestruk. Prvo, DRI 
bi trebalo da obezbedi uslove za 
transparentno upravljanje javnim 
24

nivo pouzdanosti izveštavanja o 

protiv korupcije, pre svega u domenu 
prevencije i otkrivanja koruptivnih 

rad DRI nije primarno usmeren 

Rad DRI preventivno deluje na 

u ovoj oblasti i doprinosi smanjenju 
kriminaliteta, posebno u oblasti 

davanje mita, trgovina uticajem i dr.), 

jer dolazi do stagnacije ili umanjenja 

i do opadanja konkurentnosti i 

cele privrede. Peto, i u Nacionalnoj 
strategiji za borbu protiv korupcije u 

uticaj koji ima DRI.

u gotovo decenijskom postojanju 

25  Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije u 
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adekvatnu metodologiju revizije. 
Pogrešno su se primenjivali 

izveštavanja, što je imalo za 
posledicu stvarne i skrivene gubitke 

informisanje, koje je od velikog 

Pored toga, nije uspostavljen 
standardni metodološki okvir, 
koji je svojstven reviziji u javnom 

revizije koju je obavljao DRI. Na 

revizije koji bi bio zasnovan na 

standardima za javni sektor i 

svog poslovanja. Kako je istakao 

u Srbiji. Postavljeni strateški ciljevi 

bez postojanja tri preduslova: 

odgovornijeg odnosa izvršne vlasti 

 

prešla je dug istorijski put od porekla, 
nastanka, uspostavljanja i razvoja do 
današnjih dana u trajanju od nepuna 

padovima.

Jugoslavije su u svojim pravnim 
sistemima uspostavile vrhovne 

nazivima, a Srbija pod nazivom 

koncepcijskom i institucionalnom 
smislu, uspostavljanjem DRI 

napravljen je otklon od nekadašnje 

Istovremeno, nezavisno od prevelike 
vremenske distance, napravljen je 
svojevrsni kontinuitet sa Glavnom 
kontrolom, koja je postojala pre 

savremenog razvoja vrhovnih 
revizorskih institucija u svetu i 
zemljama Evropske unije.

Uspostavljanje DRI u Srbiji 
i razvoj revizije javnog sektora bio 

kontroverzi.

detaljnijeg regulisanja u posebnom 

organ, ulazi u organizaciju javne 
vlasti Srbije, ali ne i u organizaciju 
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javne uprave. Rad i poslovanje DRI 

vlasti. Za obavljanje poslova iz 

DRI vrši posebnu i na 

sredstava Srbije, na osnovu i u skladu 
sa posebnim zakonom. Njegova 

poslova i zadataka koje obavlja. DRI 

Narodna skupština razmatra predlog 

pribavljenom mišljenju DRI.
DRI kao najviši organ revizije 

sektora ima posebno mesto, ulogu 

privrede Srbije. Zainteresovana 

sredstava prikupljenih od poreskih 
obveznika. Kako bi informacije o 

objektivne, Narodna skupština je 

revizorsku instituciju kojoj je poverila 

nezavisnoj i samostalnoj organizaciji 
koja ima zadatak da preko svojih 

subjektata koji su direktni ili indirektni 

na odgovornost zaposlenih u njima.
DRI je utvrdila misiju za 

ogleda u tome da Narodnoj skupštini, 

subjektima na svim nivoima vlasti 

transparentnosti i integritetu nosilaca 
javnih funkcija.
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4 

3The Future of the Renminbi Report, Financial Times, Lon-
don, 30 November 2015.
4

5
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-

exorbitant privilege

24  Eswar Prasad quoted by James Kynge in Pivotal 
moment for the renminbi and China in The Future of the 
Renminbi Report, Financial Times, November 30, 2015.
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safe haven for their money traditionally. The Greece crisis has caused demands for 
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1. UVOD

 Sredinom 2016. godine, od 

samo 10 odsto utrošila na neophodno 
reformisanje ekonomije i zaštitu 

S druge strane, gotovo 50 milijardi 

sistem, a ostatak u otplatu dugo 
nagomilovanih kamata. Pri tome, 
treba imati u vidu da kriza u evro 
zoni (19 zemalja monetarne unije) 
dugo traje, a i dalje joj se ne vidi kraj. 

privrede, Evropska unija zahteva 

evrozone “bacaju pare poreskih 

Na primer, procenjuje se da je 

godine zaradila oko 100 milijardi 

krizi.1

štednje u javnom sektoru izazivaju 
brojne društvene potrese, ali bez 

nema drugog izlaza iz dugotrajne 

restrukturiranje javne administracije, 
da se sprovedu propisi u sferi 
1 The Economist. London. February 19, 2015, pp. 6.

penzionog sistema i “slovo zakona” 
za odlazak u redovnu i prevremenu 
penziju.
  Privatizacioni fond treba 
da obezbedi 30 milijardi evra, ali ne 

Sa kreditorima je dogovoreno da se 

društva, odvijaju u tri faze.  S druge 
strane, još 2015. godine, pod velikim 

partija, oslabile su velike partije koje 

procenile rizike i odobravale kredite 

da snose odgovornost. Ako pojedine 

ili bilo koja druga), uz negodovanje 

unija mira, blagostanja i demokratije. 

deblokirala kredit od 10,3 milijardi 

da ga servisira. Do kraja 2016. godine 

milijardi evra i tako vrati deo duga 
zapadnim kreditorima. Uz smanjene 

kontrolu kako bi naplatili milionska 
dugovanja od velikih neplatiša. 
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opala.2

prihod jer broj gostiju permanentno 
opada. Uz to, migrantska kriza donosi 

realizaciju drugog paketa reformi, koje 
nisu ništa drugo nego dodatne mere 
štednje, smanjenje broja zaposlenih 

što pre sprovede privatizacija, dovodi 

mada nije bila u evrozoni, samo 

 S druge strane, najbitnije, 

tokom perioda tranzicije. „U izvesnom 

u razvoju ekonomske integracije i 

grupe mogu da stvore ekonomske 

3 Prema 

za krizu u evrozoni su periferne zemlje 
Evrope koje su vodile neodgovornu 

2 Potrošnja hrane i pića je umnogome niža, u 
supermarketima se smanjuje obim prometa, te ni rasprodaje 
ne spašavaju situaciju i mnogi Grci zatvaraju radnje.
3 Štiglic, J. (2016). Evro. Novi Sad: Akademska knjiga, str.19.

dugove. U tom cilju su im nametnute 

dijagnoze.4

2. 

 Veliki prenos privatnih 

poreskih obveznika u Evropi i SAD 

su odobreni bankama posle prve 

gubitke javnog sektora zbog koristi 

poreskih obveznika pozajmila 41 
milijardu evra (45 milijardi dolara ili 

komercijalnih banaka. Novi kredit i 
stroge mere štednje kojima je kredit 
uslovljen bili su kamen oko vrata 

stabilizovati banke u zemlji. Evropski 

još 2013. godine prebacio novu tranšu 

oko 40 milijardi evra, u zamenu za udeo 
u vlasništvu bez prava glasa. Nekoliko 
meseci kasnije, u jesen 2013. godine, 
organizovana je druga dokapitalizacija, 

4 Radonjić, O. (2016). Kriza u evrozoni: najskuplji razvod na 
svetu.  Beograd: HERAedu, str.19-20.
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fond, Evropska centralna banka 
i Evropska komisija) odobrila je 

na cenu koju je samo nekoliko 

evropskih poreskih obveznika. Pri 

otkupu deonica nove emisije, usled 

milijarde evra. „Trojka“ je pokazano 
interesovanje investicionih fondova 
shvatila kao dokaz da je odobreni 

investicija pokazuje da je priliv 
kapitala bio samo špekulativan. 

divergentnim impulsima univerzalne 

5

 Ozbiljni investitori znali 
su da su banke i dalje u ozbiljnim 
problemima, uprkos velikoj injekciji iz 

5 Radonjić, O. (2016). Kriza u evrozoni. Beograd: 
HERAedu, str. 291.

dovela je do udela nenaplativih 
kredita od 40 odsto. U februaru 
2014. godine, nekoliko meseci posle 
druge dokapitalizacije, kompanija za 

zbog skoka udela nenaplativih kredita 

Do juna 2014. godine procurele su prve 

kapitala banaka biti potrebno još 
15 milijardi evra – znatno više nego 
što je preostalo od drugog paketa 

2014. godine, kada je drugom paketu 

milijarde nepokrivenih kreditnih 
obaveza koje su dospevale 2015. 

imali nikakvih sumnji. Stoga, da bi se 

na dobrom putu, bio je neophodan još 

restriktivnih mera, dvostruko je 

„trojkom“ stavila je na kocku svoj 

Nekoliko vlada u evrozoni moralo je 

saglasnost svojih parlamenata. 

i pobeda Sirize na izborima koji su 

mandatom da preispita logiku takvih 

eventualna nova dokapitalizacija mora 
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zajmove trebalo bi odobriti tek kada 

svakako ne bi trebalo ubacivati u 
komercijalne banke, osim i dok se ne 
ustanovi institucija posebne namene, 

problem nenaplativih kredita. Prvi 

dokapitalizacija banaka u novembru 
2015. godine. Poreski obveznici 

evra (41 milijarda 2013. godine i još 

udeo poreskih obveznika pao sa 
preko 65 odsto na manje od 26 odsto, 
dok su investicioni fondovi i strani 
investitori (na primer, John Paulson, 

udela u bankama za samo 5,1 milijadu 
evra.6

2013. godine, prilika da preuzmu 

za tako malo novca pokazala se kao 
preveliko iskušenje za investicione 
fondove.

kontinuiranom recesijom. 
 Sa poslednjim krugom 
dokapitalizacije porasla je i cena 

6 Athanassiou, Phoebus (2015). Withardawal and expulsion 
from the EU and EMU: Some reflections. ECB Legal Working 
Paper, No. 10. Frankfurt: ECB. (http://www.ecb.int/pub/pdf/
scplps/ecblwp10.pdf.).
7 Petrović, P. (2014). Međunarodne finansije u novoj 
arhitekturi. Beograd: Institut za međunarodnu politiku i 
privredu.

odobravanja kredita, kao da je sve u 
najboljem redu. Poreski obveznici 
nikada nisu dali više a dobili manje, 
u korist tako malog broja ljudi. 

privatizacije i formiranje rezervnog 

fondovima. S druge strane, problemi 

uzdrmati evropski bankarski sistem, 

bankarski sistem.  Tvrdi se da do 

s obzirom da su ispunile i više od 

da spasavaju poreski obveznici. 

bankarskom sektoru bila su samo 
uvod u jednu drugu vrstu krize – krizu 

koja je još u decembru 2009. godine 
objavila da njen javni dug iznosi 300 
milijardi evra, što je bilo jednako 

8 Narodna banka Srbije plasira devizne rezerve u skladu sa 
načelima sigurnosti i likvidnosti, a na osnovu smernica za 
upravljanje deviznim rezervama NBS, a u skladu sa ovim 
smernicama, u cilju upravljanja kreditnim rizikom, NBS je 
odredila visoke kriterijume za investiranje deviznih rezervi u 
banke, prema kojima je dozvoljeno plasiranje sredstava kod 
banaka minimalnog kompozitnog kreditnog rejtinga AA. S 
obzirom na to da Dojče banka ne ispunjava ove kriterijume, 
devizne rezerve se ne plasiraju kod ove banke.



str.  71

Vukša, Đuran, Bačevac : RAZMERE GRČKE FINANSIJSKE I SOCIJALNE KRIZE - POGLED IZ SRBIJE

 

      
     

probleme imaju i Španija, Portugal, 
Irska i Italija.9

    
    

     
      

neizostavnih reformskih mera 
 

kome, bez kamate, duguje oko 22 
milijarde evra. Samo prihvatanjem 

    
 

novih paketa kreditiranja.10   
se saglasila sa ukidanjem poreskih 

    
poljoprivrednike i ukidanje olakšica 
na nabavku goriva za poljoprivredne 

      
odlazak u penziju, “otvaranje” 

   
kriterijuma za zapošljavanje u 

 
      

    
     

    
reformu pravosudnog sistema i 
usvajanje evropske regulative vezane 
za spasavanje banaka sredstvima 
akcionara. 
  

i teških reformskih mera koje treba 
sprovesti i koje treba da traju do kraja 

 
 

od 25 odsto. Uslovi koje postavljaju 
poverioci vrlo su teški. Smanjuju 
9 Od tada se u medijima za zemlje članice evrozone na ivici 
bankrotstva   upotrebljava   pežorativna   skraćenica  PIIGS 
(svinje).
10  Grčka  je  na  vreme  platila  deo duga MMF-u sredinom 
avgusta 2015. godine u iznosu od 186,3 miliona evra, a to je 
dug samo po osnovu kamata.

se i dalje plate i penzije (za 6 odsto) 
momentalnim izmenama u penzionom 
i radnom zakonodavstvu, kao i 
civilnom zakonodavstvu.11 U pitanju 
je tzv. meko regulisanje koje ostavlja 

za emitovanje TV reklama, sproveden 
tender za dobijanje TV licence, porast 

smanjenje troškova za odbranu za 100 
miliona evra 2015. godine odnosno 
za 400 miliona 2016. godine. Druga 
faza ozbiljnih reformi obuhvata drugu 
fazu penzionih reformi i progresivne 
poreske mere.12

ili neposredno poskupljenjem 

mnogo više davanja nego ranije.13 
 Dogovoreni su precizni 
evropski uslovi za odlazak u penziju, 
kazne za prevremeno penzionisanje 

u radno zakonodavstvo. Precizirana je 
struktura privatizacionog fonda koji 

milijardi evra, u narednih 30 godina, 

izmene stopa poreza, poput onih na 
meso. Za sada Evropska unija i dalje 

francuske banke Lazard (savetnika 
Atine u pregovorima sa kreditorima), 

11  Preko 60.000 državnih službenika će otići u penziju (što 
je od 2009. godine smanjenje od 340.000 zaposlenih).
12  Na primer, one će za poljoprivrednike biti 20 posto u 
2015. godini, a već 2017. godine 26 odsto, kako su 
poverioci od početka pregovora zahtevali.
13  Ispostavilo se da u budžetu postoji „rupa“ od oko 700 
miliona evra koju vlada nastoji da pokrije na razne načine, 
ili će glavno popunjavanje biti iz smanjenja penzija kroz 
povećanje osnovica osiguranja sa 4 na 6 odsto.
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biti neophodan otpis između 100 i 130 
milijardi evra.14 

Početkom poslednjeg kvartala 
2015. godine, u trenutku kad su 
primenjene neke od reformskih mera, 
zvanična grčka statistika pokazivala 
je da je nezaposlenost ponovo porasla 
na 25,2 odsto, a da je zemlja po stopi 
konkurentnosti na 81 mestu (čak iza 
Ruande i Bocvane) u svetu.15 Svetska 
banka i MMF vrše nove pritiske na EU 
da olakša breme duga Grčkoj i da joj 
se daju povoljniji uslovi za otplatu, uz 
mogućnost dodatnog otpisivanja dela 
duga jer smatraju da je to u globalnom 
ekonomskom interesu. Međutim, 
i pored svih mera štednje, grčki 
javni dug se za samo četiri meseca u 
2016. godini uvećao za 7,5 milijardi 
evra. Umesto 321 milijarde evra na 
kraju 2015. godine, što je bilo oko 
180 odsto BDP-a, Grčka sredinom 
2016. godine duguje 328,3 milijarde 
evra. To je oko 188 odsto BDP-a, uz 
evidentne izglede za dalje povećanje.16 
Videli smo da mere fiskalne štednje, 
usled značajnijeg pada u agregatnoj 
tražnji, pa samim tim i u nivou cena, 
proizvodnje i zaposlenosti, proizvode 
suprotne efekte od željenih. Dakle, 
pitanje koje se postavlja jeste kako 
da stanovništvo kriznih ekonomija 
troši manje kako bi više uštedelo i 
kako bi plaćalo više poreze u cilju 
namirenja inostranog duga. Odgovor 
je jednostavan – to je moguće jedino 
ukoliko dohodak ostane nepromenjen 
ili poraste.17 

14  Biggs Michael, Peter Hooper, Thomas Mayer, T. Slok 
and M. Wall (2016). The Public Debt Challenge. Deutsche 
Bank Global Market Research, January.
15 Global Competitivness Report (2015). Davos, str.13−14. U 
zaključku se navodi da reformske mere premijera Aleksisa 
Ciprasa ne podržava ni narod ni političke partije, te da Grci 
strahuju da će 2016. godina, sa ekonomskog aspekta, biti 
gora od prethodne godine.
16  Eurostat, pristupljeno 28.9.2016.
17  Radonjić, O. (2016). Kriza u evrozoni. Beograd: 
HERAedu, str. 258−259.

4. REFORMSKE MERE

Nakon septembarskih izbora 
2015. godine, premijer Grčke Cipras 
opredelio se da će beskompromisno 
sprovoditi strateške, taktičke i 
operativne reformske mere, koje je 
Atini nametnula Evropska unija, te da 
se obećanja koja su data poveriocima 
moraju ispuniti. Međutim, mnoge 
mere nailaze na otpor u političkim 
krugovima, a još više u grčkoj 
javnosti.18 Tako, na primer, od 1. 
oktobra 2015. godine nema više 
poreskih olakšica za grčka ostrva, 
kojima su one bile dodeljene zbog 
kratke turističke sezone. Tada počinje i 
smanjenje penzija, jer su fondovi, kako 
je javnost obaveštena, osiromašeni 
zbog velikog broja nezaposlenih. Za 
one koji primaju 1.000 evra smanjenje 
je 6,5 odsto, a za one sa više od 1.500 
evra 11 procenata. Namera je da se 
penzije svedu na najviše 2.000 evra. 
Pri tome, Grčka je morala da do kraja 
2015. godine penzione troškove snizi 
za 450 miliona evra, a u naredne 
dve godine ukupno za 2,25 milijardi 
evra.19 Pred parlamentom će se naći 
i teška reforma s povećanjem poreza 
za poljoprivrednike (ova mera je zbog 
otpora vlade u više navrata odlagana). 
Međutim, ne treba očekivati da će mere 
povećanja PDV-a na 26 procenata i 
poskupljenja goriva za poljoprivredne 
mašine biti lako usvojene. 

Ceo paket finansijske pomoći 
Grčkoj zavisi upravo od drastičnih mera 
štednje, penzionih reformi, ukidanja 
poreskih olakšica, reformi tržišta 
rada i privatizacije. U sprovođenju  
reformskih mera izdvajaju se tri 
prioriteta: brzo sprovođenje već 
usaglašenih reformi, iznalaženje 
odgovarajućih mera u oblastima o 
18  Tokom čitave izborne kampanje on nije spominjao 
breme bolnih rezova koje bi trebalo da stupe na snagu.
19   www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm#art1.
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kojima se još vodi diskusija, kao i 
usaglašavanje i usvajanje mera za 

kriza najviše pogodila. U razgovorima 
sa ekspertskim timom poverilaca Grci 

zamene drugima.20. Na primer, vlada 
namerava da traga za rešenjem za 
oporezivanje privatnih i škola jezika sa 
23 odsto, što je izazvalo burne reakcije. 
Tu je i agrarni problem i obaveza da se 

podigne na 26 odsto. Vlada namerava 

uslova u zdravstvu i obrazovanju, ali 

teško bilo šta promeniti u ovoj sferi. 
Prema dogovoru sa poveriocima, 
program privatizcionih mera trebalo 
bi sprovesti brzo, u roku od šest 

milijardi evra, a iznos bi se koristio 
za obnovu privrede i dokapitalizaciju 

veoma usporen tako da je u poslednjih 
pet godina privatizovana imovina 
vredna samo 3,5 milijardi evra.

mora da se saglasi sa preventivnim 

potrebe.21

20  Vlada je pokušala da balansira i postavi svoju listu 
prioriteta kako bi sačuvala kakvu-takvu ekonomsku 
stabilnost. To se odnosi na tzv. crvene kredite, zaštitu 
osnovnog stambenog prostora od licitacije, pitanja 
regulisanja tržišta rada, aktivizaciju novih mera za posredno 
smanjenje penzija od 6 do 11 odsto i pokušaj nivelisanja 
najviših na sumu od 2.000 evra.
21  Do ovakvog scenarija će doći ukoliko se oceni da Grčka 
ne sprovodi reforme po planu i ukoliko se ispostavi da u 
fiskalnim ciljevima postoje razlike između dogovorenog i 
realizovanog.

reforme biti sprovedene. Nove mere, 

3,5 milijardi evra dodatne štednje, na 

milijardi evra i pokretanja razgovora 
o eventualnim olakšicama vezanim za 

22

reformskih mera kako bi odobrovoljila 

usaglasi neka sporna pitanja na kojima 
insistira evrogrupa.23 Na primer, od 
juna 2016. godine PDV raste sa 23 na 
24 odsto i uvode se porezi i na manja, 

kreditora da preduzmu konkretne mere 

    

sa ekonomskog i institucionalnog 

nezadovoljstva izazivaju reforme u 

22 Druga tranša se očekuje na jesen 2016. godine, kad Grčka 
sprovede sve reforme iz prve faze, kad se usaglase svi tehnički 
detalji u sferi privatizacije, zaradama u javnom sektoru itd.
23 Na primer, poskupljenje cigareta od 50 centi po paklici, 
te poskupljenja 1 kg kafe od 4 evra. Potom, indirektne takse, 
veći porez na nekretnine, poskupljenje registracije vozila, sve 
manje gotovine i, uglavnom, plaćanje karticama, smanjenje 
plata i penzija, nove cene gradskog prevoza, taksija, usluga, 
itd.
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pojedinih kategorija penzionera 

penzije za 15 do 25 odsto. Sporazum 

poskupljenje goriva, televizijske 
pretplate i interneta, mobilne 
telefonije, cigareta, hotelskih usluga, 

sa poveriocima neophodan ukoliko ne 

„gregzita“. 

napravila veliki progres, ispunila 

bolne reforme, koje su bile uslov za 
24 Ono 

dvadest novih poreza, jeste da okvirni 

neke nove mere štednje. Naime, 

i novi paket reformi. 25

pitanja u privatizacionom fondu i na 

izmenama u radnom zakonodavstvu 
24 Evrogrupa ocenjuje da, posle poslednjeg paketa reformi 
(koji je grčki parlament usvojio krajem maja 2016. godine), 
može da se odobri isplata zakasnelog kredita iz paketa 
finansijske pomoći od 86 milijardi evra (koji je dogovoren 
leta 2015. godine).
25 Suština je u strahu kreditora da bi „bregzit“ posredno 
mogao da prouzrokuje nejasnoće i odlaganje u grčkom 
programu.

i njegovoj liberalizaciji i striktnom 

„zatvorenih profesija“ kao što su 

za mlade. Istovremeno, vlada mora 
dodatno da  smanji plate (minimalac 

da dodatno smanji administrativni 
sistem, nastavi s otpuštanjem u 
javnom sektoru i da, u skladu sa 

licenciranja za hranu, turizam, u 
industriji bezalkoholnih i alkoholnih 

merama štednje, daljem smanjenju 

koja treba da obuhvati šest javnih 

mestima).

najviše diskusija izazvala je najava 

administracije biti ukinute poreske 
olakšice za poslanike i smanjene 

organizacija i nezavisnih tela (15 do 
20 odsto). Tako, na primer, poslanici 
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plate u parlamentarnim komitetima, 

sporazuma sa poveriocima o odlasku 
u penziju 400.000 ljudi, u narednih 

„baronima korupcije“. Po njemu, 

da je pristajanjem na mere štednje 
izbegnuta katastrofa i izlazak zemlje 
iz evrozone.26 
 Njegovi oponenti se pitaju šta 

ne zove se sporazum sa poveriocima 

evrozoni bez obzira na teške uslove 
 Opasnost od 

„gregzita“ bila je vrlo blizu sredinom 
jula 2015. godine. Grupa od sedam 

evrozonu na period od pet godina. 

zone evra, što je doprinelo dogovoru sa 
kreditorima.   Na stranu svi ekonomski 
razlozi, jasno je da je „gregzit“ morao 

izgubila kredibilitet zajednice koja 

26 Međutim, jasno je da Siriza više ne može biti partija 
levice, koja je obećavala prestanak mera štednje, odbijanje 
sporazuma sa kreditorima, koja je zahtevala otpis duga 
odnosno da će kredite vraćati samo pod poštenim uslovima, 
i tek onda kad budu zaštićeni humanitarni interesi nacije. 
U 2015. godini Grci su tri puta izlazili na izbore i jednom 
na referendum (koji je Grčku umalo koštao izlaska iz 
monetarne unije).
27 Između ostalog, neizvesno je ponašanje Nemačke čiji 
je ministar finansija tražio petogodišnji izlazak Grčke iz 
monetarne unije, jer veliku ulogu igra poverenje koje je 
izgubljeno.
28 Mogućnost da se uruši evropski politički projekat i strah 
od rusko-grčkog savezništva odobrovoljili su Brisel da Atini 
odobri 86 milijardi evra, u julu 2015. godine.

ne samo da je ispreplela nacionalne 

unija prosperiteta i solidarnosti. U 

kriza, pa se u jednom trenutku postavilo 

tranzitna ruta za Evropu migrantima 

koji se odnosi na restrukturiranje duga 

 Novi talas mera štednje, 
od sredine 2016. godine, dodatno 
je snizio standard stanovništva i 
izazvao nezadovoljstvo. Zemlja se 

koji, neretko, parališu brodski 

bez lekara i medicinskog osoblja.

 

kamata na hartije od vrednosti (koje 

ih strani investitori smatrali sigurnim 

29 S druge strane, u sporazumu 
29 Kompletna tranša pomoći Grčkoj, koja je dodeljena 
krajem avgusta 2015. godine iznosi 23 milijarde dolara, od 
ukupno odobrenih 91,7 milijardi dolara, po trećem paketu, 
od čega je 6,2 milijarde evra iz privatizacije.
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stoji i garancija od 50 milijardi evra 

na 13 odsto i zatvaranja objekata bez 
posla ostane 150.000 ljudi. Podizanje 

10.000 objekata i otpuštanja 50.000 

zemlje. 

dolara i podubljivanje pregovora o 

je, sredinom septembra 2015. godine, 
predala izveštaj o visini neophodne 

bankarski stres test, oni koji su „pali“ 
na testu imali su na raspolaganju 

pravila za banke kojima su potrebni 
(institucionalni) investitori. Po novim 
pravilima, svaka banka u evrozoni 
koja bude primorana da prihvati 

mora pethodno kreditorima da isplati, 
kao kauciju, osam odsto duga. 

teret prevaljuje na poverioce, i to ovim 

dovoljno) vlasnike privilegovanih 
obveznica (sa prioritetom 

sa ulogom iznad 100.000 evra. 

od, eventualnih, izvora pokrivanja 

mera štednje za koje smatra da ih 
30 Smatra da upravo 

nezaposlenost.  

banke, potresa evrozonu.31 Sve 
posledice te krize nije lako predvideti, 

ponovno izbijanje bankarske krize u 
evropskoj monetarnoj uniji. Promene 
koje se dešavaju kod banaka od takvog 

mogle bi da budu po bankarski sektor 

lošem stanju. 
 Osnovni preduslovi privred
30 Pri tome igra na kartu isplate ratne odštete od Nemačke 
prouzrokovane nacističkom okupacijom, te da neće povući 
svoj zahtev za isplatom 300 milijardi evra.
31 Američko ministarstvo pravde od banke traži 14 
milijardi dolara zbog njene uloge u svetskoj finansijskoj 
krizi izazvanoj prodajom drugorazrednih hipotekarnih 
kredita. Prema pisanju agencija, akcije DB su izgubile više 
od polovine vrednosti od januara do oktobra 2016. godine, 
nakon što je banka uknjižila gubitak od gotovo 7 milijardi 
evra u 2015. godini.
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nog prosperiteta su cenovna stabilnost 

Delovanje ekonomske politike mora 

potrošnjom kojom se podriva pri
marni cilj cenovne stabilnosti. Ulo

privredne aktivnosti i smanjenja ne

32 

kriznim privredama evrozone, bila na 
nivou ili ispod nivoa proseka za evro

zajmodavcima i sporazumu o dodeli 

godine iz privatizacije obezbedi 50 

dokapitalizaciju banaka. Na primer, 
krajem novembra 2015. godine 
potpisan je kupoprodajni ugovor 

32 Radonjić, O. (2016). Navedeni rad, str. 369.

odredištima kao što su Rodos, Krf, 

turizmu. Kineski investitori preuzeli 
su luke u Pireju i Solunu. Ostali 
privatizacioni procesi su u sferi 
snabdevanja gasom i hotelijerstvu. 

razvojnoj fazi.
 Prema proceni više kreditnih 
agencija (npr. Standard  i  Purs 
– Standard & Poor’s), socijalno 

stabilnosti mogu da dovedu u pitanje 

na kojima insistiraju poverioci i 

Kreditori insistiraju na tome da je 

rešenje. U radnom sastavu evrogrupe 

15 preduslova za dobijanje kreditnih 
tranši.
   

 Kriza, osim ekonomskih, 
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dovodi i do produbljavanja socijalnih 
razlika i stvara veliki jaz u društvu. 

Prvi rezultati provere podataka 

dostavili partneri iz inostranstva 
pokazuju, na primer, da pojedine 

desetocifrenim zaradama, sveštenik 
sa pola miliona evra u švajcarskoj 
banci. Postoje precizni podaci o 

francuskim i švajcarskim bankama, 

33 Sa interesovanjem se 

TV frekvencije biti upotrebljena u 
socijalne svrhe. 

vlada nastoji da na brzinu popravi 
socijalno stanje odnosno smanji 
nezadovoljstvo. S druge strane, ona 
mora da popravi negativnu sliku i 

i dalje insistiraju na vrlo restriktivnim 

kreditori novim uslovljavanjem 

34 
 Iako u ozbiljnoj krizi i 

sredinom 2016. godine dospevaju 

33 Politika. Beograd, 19.1.2016, str. 1.
34 Tokom 2015. godine Grčka je zaradila znatna sredstva od 
turizma, smanjila nezaposlenost za 1,5 odsto, te se očekuje 
lagani privredni oporavak (porast GDP-a u 2016. godini) jer 
je zabeležen suficit od 0,7 odsto BDP-a.

ukupno 5,4 miljarde evra budu uštede 
od penzija, fondova i poreza. Prvi 
talas smanjenja penzija zahvatio je 
210.000 penzionera, tako da neki od 
njih imaju smanjene penzije za 100 

35 

niveliše penzije, da uredi da niko ne 

nisu u stanju da plate poreze, a oni, 

udare restriktivnih mera. Za samo 
godinu dana penzije su pod pritiskom 

do 50 odsto, što je mnoge porodice 
dovelo na ivicu bede. Naime, neretko 

njihova deca i unuci. 

1,12 miliona ljudi, s tim što je od toga 
preko 49 odsto mladih bez zaposlenja, 

svakodnevo protestvuju. Prema 

smanjenja penzija dovela su mnoge 
od njih na ivicu siromaštva, jer troje 

35 Tako za neke kategorije penzionera, kao što su pomorski 
oficiri, tur-operatori i bankarski službenici, smanjenje iznosi 
čak 40 odsto, a najviše će biti umanjene penzije preko 1.300 
evra – u proseku 12 odsto. Osnovna penzija je 384 evra.
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vanrednim porezima koji su uvedeni, 
ta suma je u ovom trenutku više nego 
nedovoljna“.36 

 U potrazi za izlaskom iz 

okrenula strateškim partnerstvom 
sa Kinom. U pitanju je podizanje 
bilateralnih odnosa na viši nivo 
sklapanjenm više sporazuma iz 
oblasti ekonomije, bankarstva, 
investicija, turizma, izvoza hrane i 
poljoprivrednih proizvoda, kulture 
i drugih oblasti.
Pireju otvaraju se nove perspektive za 
saradnju dve zemlje u sferi transporta, 
infrastrukture, telekomunikacija, 
brodogradnje i, posebno, turizma.  

otvorena nova. Kinezi nameravaju 

deo za kruzere, kako bi Pirej postao 

preko 4.000 putnika, a na godišnjem 
nivou preko 3 miliona putnika. 

za kontejnere, sa ciljem da Pirej 

39 Obe strane smatraju da 

u isto vreme, da postane tranzitni 
36 Politika. Beograd, 4.10.2016, str. 2.
37 Početkom jula 2016. godine u Šangaju je potpisan 
konačan sporazum o 35-godišnjoj koncesiji 67 odsto akcija 
pirejske luke sa Kinezima. Odlučeno je da se u obnovu i 
izgradnju nove infrastrukture u pirejskoj luci uloži 500 
miliona evra, umesto prvobitnog plana o ulaganju od 350 
miliona evra. Pri tome, treba imati u vidu da su lučki radnici 
dugo štrajkovali strahujući od privatizacije.
38 Dogovoreno je povećanje turističkih aranžmana i 
ostvarivanje plana od milion kineskih turista već 2017. 
godine.
39 Na primer, u planu je izgradnja parkinga za 20.000 vozila, 
sa izgradnjom brodova za kineske partnere, kao i popravke 
kineskih brodova u grčkim brodogradilištima.

odsto akcija pirejske luke, za sumu 
od 500 milona evra). Kompanija 
„Kosko“, kineski špediterski gigant, 
kupovinom dela pirejske luke 
sprovodi deo svog plana pomorskog i 
kopnenog povezivanja dva kontinenta. 
Dogovor sa kompanijom „Kosko“ 
podrazumeva projekte usmerene 
na poboljšanje infrastrukture i 
transporta, ali i modernizaciju 

komercijalnog tereta u Evropu i iz nje. 

protiv privatizacije (uz svakodnevne 

realizaciju dogovorenog i ukazuje na 
neophodnost da se ozbiljno razmisli 

primorati kinesku kompaniju da 
napravi rezervnu maršrutu, na štetu 

Kopar).

 Od izbijanja svetske 

sveobuhvatne reforme koje se odnose 

dokapitalizacija banaka koje privredi 
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treba da obezbede neophodnu 

dalje morati da sprovodi nepopularne 

smanjivanje penzija, javne potrošnje 

hitno su neophodna sredstva kako bi 
podmirila brojne zahteve kreditora, 

Cilj je da se što pre pregovora o 

smatra da je to jedino realno rešenje 
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UVOD

Upravljanje korporativnim 
porezima predstavlja jednu od 

(tzv. poreski rajevi).

2010; str. 81).

ostaje neoporezovan i u zemljama 
poslovanja i u poreskim rajevima.

nemaju takve entitete.

koje predstavljaju poreske rajeve. U 
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-

poslovanja nisu svima dostupne. 

sistemom primarno je karakteristika 

U svetu ne postoji jedinstvena 

oporezivanje po izuzetno niskim 
stopama;

napravljena je lista teritorija koje 

rajevima.1

1
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poreskim rajevima smatra teritorije 

1. Bermuda
2. Kajmanska ostrva 10. Kipar
3. Holandija

ostrva
8. Kurakao 

Izvor

kako je na malim rajskim ostrvima 
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poslovanju primarno je usmerena 

poslovanja prikazano je u nastavku 
rada. 

fakturisanju usluga 

ili oporezovan minimalnom stopom.  

. 

(pravno povezana ili nepovezana) 

izvora 

i od kamata 

ili se oporezuju minimalnom 

kompanija u zemljama poslovanja 

neretko imaju nizak equity ratio 

Svi pomenuti modeli 

nematerijalne 
imovine
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(ustupanje) prava intelektualne 
svojine povezanom entitetu u zemlji 

royalty fee) 

primenom propisane poreske stope 

u odnosu na redovnu stopu poreza po 

-
jom poslovanja i

-

oporezivanja sa teritorijom na ko-

odnosne nematerijalne imovine ka 
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Izvor

po visokim stopama.
U svetu postoji nekoliko 

Holandiji. Smatra se da je Holandija 

-
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Izvor

kompanije tokom vremena sve 

str. 837).

poreska stopa iskazana u 

pod dejstvom nulte ili minimalne 

poreske rajeve u odnosu na kompanije 
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Izvor

en je nivo poverenja 
Ispitivanje prvog organi-

-

-
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-

-

zoni.

po jedan zavisni entitet inkorporiran 

 da se prema 

Stepen u kojem se Holandija 

i u njima iskazala pozitivan rezultat 

Smirnov test) pokazali da raspored 

ne aproksimira normalnom rasporedu 

test.

Ispitivanje 
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poreskim rajevima. Raspodela 

prema poreskim rajevima u kojima su 

Element 

Privredna društva 
koja imaju zavisno 

lice na ofšor 
teritoriji 

Privredna društva 
koja nemaju 

zavisno lice na ofšor 
teritoriji 

Broj privrednih društava 2015. 3 32
2016. 2 30

Konsolidovana 
efektivna 

poreska stopa 

Aritmeti ka 
sredina 

2015. 57,1949% 8,9868% 
2016. 18,3308% 10,7350% 

Medijana 2015. 65,0922% 8,8335% 
2016. 18,3308% 10,3975% 

Mann-
Whithney U 

test 

Mann-
Whithney U 

2015. 10,000
2016. 16,000

Z 2015. -2,240
2016. -1,090

p 2015. 0,025
2016. 0,276

Teritorija Broj privrednih društava 
2015. 2016.

Britanska devi anska ostrva 1 1 
olHolandija 13
Kipar 4

Luksemburg 1 2
Švajcarska 2 3

Ukupno 20 23

4
1
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ukoliko se relevantnom smatra lista

jedno uzorkovano srpsko privredno

Teorijska pretpostavka o 

koja nisu u dominantnom direktnom 

pozitivan rezultat pre oporezivanja. 
Rezultati deskriptivne statistike i 

pokazuju da je teorijska pretpostavka 

Element 

Privredna društva 
iji direktni 

dominantni vlasnik 
je ofšor entitet 

Privredni društva 
iji direktni 

dominantni vlasnik 
nije ofšor entitet 

Broj privrednih društava 2015. 16 58
2016. 20 56

Efektivna 
poreska stopa 

Aritmeti ka 
sredina 

2015. 8,6311% 13,0331% 
2016. 8,0187% 33,2520% 

Medijana 2015. 9,2912% 11,1514% 
2016. 7,3307% 12,4698% 

Mann-
Whithney U 

test 

Mann-
Whithey U 

2015. 380,000
2016. 372,000

Z 2015. -1,106
2016. -2,221

p 2015. 0,269
2016. 0,026
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poresku stopu (p

U radu su prikazani teorijski modeli 

dva analizirana teorijska modela.

poreska stopa determinisana nizom 

enje 

-
-
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PRILOG

Belize
Bermuda

Brunej

Gernzi

Grenada
Gvajana

of Economic Perspectives,

The
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Gvam

Kajmanska ostrva
Kukova ostrva

Makao
Maldivi

Monako
Monserat

Nauru
Niue

Normandska ostrva
Nova Kaledonija

Samoa
San Marino

Sark

Solomonska ostrva

Sveti Kits i Nevis



str.  100

Vržina : RAČUNOVODSTVENI ASPEKT OFŠOR POSLOVANJA PRIVREDNIH DRUŠTAVA

Tuvalu

51 26 50
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Ukoliko su grafikoni rađeni u Excel-u, dostaviti fajl sa original podaci-
ma.
Ukoliko su grafikoni preuzeti, rezolucija mora biti min. 300dpi.

Navođenje (citiranje) u tekstu

Izvori koji se koriste u tekstu trebalo bi da budu u zagradi sa
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navođenjem prezimena autora odnosno prvog autora, godine izdanja i 
brojem strane, npr: (Jovanović, 2003; str. 44).

Literatura

Literatura, na kraju rada, daje se u skladu sa sledećim primerima (APA
style of referencing):

Source type
Tip izvora 
Entire book
Knjiga

Book chapter
Poglavlje knjige 

Journal article
Članak iz 
časopisa

Proceedings of 
meetings and 
symposia
Zbornik ra-
dova

Template 
Templejt 
Author, A. A. (Year). Title of 
book. Location: Publisher. 
Electronic book: 
Author, A. A. (Year). Title 
of book. 
Retrieved from http://www.
xxxxxxx 
Author, A. A., & Author, B. 
B. ( ear).
Title of chapter or entry. In
A.. ditor, B. Editor, & C.
Editor (Eds.), Title of book
(pp. xxx-xxx). Location:
Publisher.
Author, A. A., Author, B. B., 
& Author, C. C. (Year). Title 
of article. Title of Periodical, 
xx, pp-pp.
Contributor. A. A., Contrib-
utor. B. B., Contributor, C. 
C., & Contributor, D. D. 
(Year, Month). Title of 
contribution. In E. E. 
Chairperson (Chair), Title 
of symposium. Symposium 
conducted at the meeting of 
Organization Name, Loca-
tion.

Reference examples
Primeri
Murray, R. (2005). Writing for academic 
journals. Maidenhead: Open University 
Press. 
Shotton, M. A. (1989). Computer addic-
tion? A study of computer dependency. 
Retrieved from http://www.ebookstore.
tandf.co.uk/html/index.asp
Murphy, P. E., Laczniak, G. R., Bowie, 
N.. E., & lein, T. A. (2006). Ethical
reasoning and marketing decisions. In
P. E. Murphy & G. R. Laczniak (Eds.),
Marketing ethics: Cases and readings (pp.
1-42). Upper Saddle River, NJ: Pearson
Prentice Hall.
Yang, D. (2005). Culture matters to 
multinationals’ intellectual property 
business. Journal of World Business, 40, 
281–301.
Muellbauer, J. (2007, September). Hous-
ing, credit, and consumer expenditure. 
In S. C. Ludvigson (Chair), Housing and 
consumer behavior. Symposium conduct-
ed at the meeting of the Federal Reserve 
Bank of Kansas City, Jackson Hole, WY.
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INSTRUCTIONS TO AUTHORS 

Papers submitted for publication should be original unpublished works.
Papers should be written in Serbian or English.
Papers should be delivered to the following address:
casopis.finansije@mfin.gov.rs.
Total length, including tables, figures, references, and notes should not
exceed 15 pages (spacing: singl).
Font used should be Times New Roman, font size 11pt for the basic text,
10pt for tables and figures, and 9pt for footnotes.
Papers are prepared in the Microsoft Word program.
The page format is A-4, margins: top and bottom 2,5 cm, left and right 2
cm, the first line indented 1,25 cm.

Paper Title

Font size: 12pt, bold, capital letters, margin: left.
The author’s name and the institution: font size 12pt, bold, small letters,
margin: left.

Abstract

The title and the author’s name are followed by a brief summary. An
abstract should be from 100-250 words, font size 10pt.
Key words: Authors are required to state the key words that best repre-
sent the main features of their paper. There should be no more than 10
words (font size 10pt, italic).

Headings and subheadings

In the text use font size 11pt, capital letters, for headings and 11pt bold,
small letters, for subheadings.

Tables and Figures 

Tables and Figures must not use colour.
They should be clearly labelled at the top, with a legend at the bottom,
and should be logically ordered, using Arabic numerals. Sources of the
data should be given below tables and figures.
If graphics are done in Excel, a file with the original data should be
submitted.
If graphics are retrieved, resolution must be min. 300dpi.
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Quotations

Sources used in the text should be given in brackets with the author’s
surname, the year of the edition, and pages, e.g. (Jovanović, 2003; p. 44).

Literature

Cited literature should be presented at the end of the paper, in alpha-
betical order, using APA style of referencing. Examples of references are
as follows:

Source type
Entire book

Template
Author, A. A. (Year). Title of 
book. Location: Publisher. 
Electronic book: 
Author, A. A. (Year). Title 
of book. 
Retrieved from http://www.
xxxxxxx 

Book chapter Author, A. A., & Author, B. 
B. ( ear).
Title of chapter or entry. In
A.. ditor, B. Editor, & C.
Editor (Eds.), Title of book
(pp. xxx-xxx). Location:
Publisher.

Journal article Author, A. A., Author, B. B., 

Proceedings of 
meetings and 
symposia

& Author, C. C. (Year). Title 
of article. Title of Periodical, 
xx, pp-pp. 
Contributor. A. A., Contrib-
utor. B. B., Contributor, C. 
C., & Contributor, D. D. 
(Year, Month). Title of 
contribution. In E. E. 
Chairperson (Chair), Title 
of symposium. Symposium 
conducted at the meeting of 
Organization Name, Loca-
tion

Reference examples
Murray, R. (2005). Writing for academic 
journals. Maidenhead: Open University 
Press. 
Shotton, M. A. (1989). Computer addic-
tion? A study of computer dependency. 
Retrieved from http://www.ebookstore.
tandf.co.uk/html/index.asp
Murphy, P. E., Laczniak, G. R., Bowie, 
N.. E., & lein, T. A. (2006). Ethical
reasoning and marketing decisions. In
P. E. Murphy & G. R. Laczniak (Eds.),
Marketing ethics: Cases and readings (pp.
1-42). Upper Saddle River, NJ: Pearson
Prentice Hall.
Yang, D. (2005). Culture matters to 
multinationals’ intellectual property 
business. Journal of World Business, 40, 
281–301.
Muellbauer, J. (2007, September). Hous-
ing, credit, and consumer expenditure. 
In S. C. Ludvigson (Chair), Housing and 
consumer behavior. Symposium conduct-
ed at the meeting of the Federal Reserve 
Bank of Kansas City, Jackson Hole, WY.
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